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LEI N° 3.646/2025
DE 1 DE OUTUBRO DE 2025

DISPOE _SOBRE A APROVACAO DO PLANO
MUNICIPAL _DE_HABITACAO DE INTERESSE

SOCIAL (PMHIS) DO_MUNICIPIO DE_FRANCISCO
MORATO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ILDO DA SILVA GUSMAO, Prefeito do Municipio de
Francisco Morato, usando das atribuigées que lhe séo conferidas por Lei, faz saber
que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social — PMHIS no Municipio de Francisco Morato, voltada a
populacado em situagao de vulnerabilidade social, conforme diretrizes da Lei Federal
n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), do Plano Diretor Municipal e da legislagao
federal pertinente.

Paragrafo unico. A execucdao do PMHIS sera
orientada pelos principios de equidade, inclusdo social, sustentabilidade,
transparéncia e participacao social.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sao objetivos da Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social — PMHIS:

| - garantir o direito social a moradia digna e as
condi¢des de vida adequadas;

Il - garantir a efetivagdo da fungdo social da
propriedade;

lll - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IV — manter atualizado o diagnéstico das condigdes
de moradia no municipio além das metas e estratégias para desenvolvimento da
politica habitacional em Francisco Morato;

V - identificar os nucleos urbanos informais que
devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestagéo de servigos publicos
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aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais
em relacéo a situagéo de ocupagéo informal anterior;

VI - ampliar 0 acesso a terra urbanizada e a moradia
pela populagéo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes
nos préprios nucleos urbanos informais regularizados;

VIl - captar recursos junto ao Governos Estadual e
Federal para construgéo de moradias e regularizagéo fundiaria;

VIl - prevenir a ocupagado de areas de risco por
moradias, remover familias moradoras nestas areas ou executar as obras
necessarias para eliminagao de riscos;

IX - garantir o processo de implantagédo da politica
municipal de habitagdo de interesse social no municipio, através do monitoramento,
avaliagdo permanente e atualizagéo de indicadores.

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DO PLANO

Art. 3°. O Plano devera ser aplicado conforme as
diretrizes estabelecidas no Anexo | desta lei.

Paragrafo unico. As diretrizes habitacionais
estabelecidas neste Plano — Anexo |, deverdo orientar a elaboragédo do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual.

' Art. 4°. O Plano Municipal de Habitagao de Interesse
Social de Francisco Morato sera revisto a cada 10(dez) anos em seus objetivos e
metas.

CAPITULO IV
DA GESTAO DA POLITICA

Art. 5° A Secretaria Municipal de Habitacao, Meio

Amb‘iente, Clima e Energia é o 6rgao responsavel pela implantacdo e
monitoramento  que coordenara as agbes previstas no Plano Municipal de

Habitagao de Interesse Social aprovado por esta Lei.

Art. 6° Ficam autorizadas a criagdo do Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) e do Conselho Municipal de
Habitagéo de Interesse Social (CMHIS), mediante lei especifica.
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CAPITULO V )
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 72 A Politica de Habitagdo de Interesse Social do
Municipio podera ser implementada mediante:

| - venda, inclusive subsidiada, de lotes ou habitagbes
populares;
Il - venda, inclusive subsidiada, de terrenos publicos

para construgao;
Il = concessao de uso de bem imovel,

IV — concessao de direito real de uso;

V - permissao de uso;

VI - doacéo de lotes.

VII - legitimagao fundiaria

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei considera-se:

| - populagao em situagéo de vulnerabilidade social: o
grupo familiar com renda mensal de até trés salarios minimo nacional ou renda
mensal per capita de até meio salario minimo;

Il — habitagdo popular: unidade imobiliaria edificada
com recursos publicos;

lll - terreno publico: unidade imobiliaria destinada a
edificacao;

IV — concessao de uso de bem imoével: transferéncia
do uso de bem publico edificado para particular, para o fim especifico de moradia;

V - concessao de direito real de uso: transferéncia do
uso de terreno publico para particular, para que nele edifique sua moradia;

_ VI - parcelamento de solo: a divisdo de gleba em
lotes, nos termos da legislagao federal pertinente.

Art. 8 O Poder Executivo orientara a politica
habitacional geral e de interesse social do Municipio, podendo articular-se com
agentes financeiros, promotores publicos e privados e técnicos envolvidos com na
implementagéo da Politica de Habitagdo de Interesse Social para o Municipio de
Francisco Morato. Yy




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO
PRACA DA LIBERDADE, 10 - FONE (11) 4489-8900 - CEP 07908-165
FRANCISCO MORATO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.523.072/0001-14

Gabinete do
Prefeito

Art. 9°¢ Na execugdo da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de que trata esta Lei, o Poder Executivo
estabelecera, mediante lei especifica, obrigatoriamente antecedida audiéncia
publica, caso ndo estejam indicadas no Plano Diretor, as areas urbanizadas ou
urbanizaveis destinadas a serem ocupadas pela populagdo em situagado de
vulnerabilidade social.

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput, devera
ser realizado prévio estudo de viabilidade da implantacdo dos planos habitacionais
de interesse social na area, com todos os detalhamentos necessarios, dentre os
quais, em especial, o nimero de lotes e de unidades habitacionais que comportarao
o empreendimento e os equipamentos publicos e comunitarios a serem instalados
no local, sem prejuizo de outros critérios definidos em lei especifica, considerando-
se as peculiaridades regionais.

§ 22 As unidades habitacionais que integram os
planos desenvolvidos nos termos desta Lei podera ser alienado ou ter seu uso
transferido nos termos da Lei, cabendo ao Poder Executivo adotar as providéncias
para a formalizagao do ato mediante a celebragao de contrato com o beneficiario.

CAPITULO VI )
DA COORDENAGAO DA POLITICA

Art. 10 A Politica de Habitagao de Interesse Social do
Municipio sera coordenada pela Secretaria Municipal de Habitagdo, Meio Ambiente,
Clima e Energia e devera seguir as etapas previstas no plano, respeitando os
prazos e prioridades definidos.

Paragrafo unico. O acompanhamento das acgdes
sera realizado periodicamente, com a participacao de representantes da sociedade
civil as quais incumbem, sem prejuizo de outras fungdes:

I — monitorar a implementagao da Politica Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, observados os objetivos, principios e diretrizes
previstos no art. 2° desta Lei;

Il — autorizar o0 municipio a custear despesas relativas

aos programas de habitacdo de interesse social, instituidos e implementados
diretamente ou em parceria com outros entes federados ou entidades privadas que

promovam a politica habitacional de interesse social, bem como prever a criagéo
futura do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social e do Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, para a gestdao e o acompanhamento
dessas politicas;

Il — elaborar a proposta orgamentaria, bem como

acompanhar e controlar a execugéo do or¢gamento e dos planos de aplicagéﬁo/ianuai},.
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e plurianuais dos recursos destinados| a habitagdo de interesse social, em
consonancia com a legislagdo municipal pertinente, prevendo a criagcdo futura do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social para gestdo desses recursos;

IV — manter constante didlogo e articulagdo com as
instancias de participagdo social que vierem a ser instituidas, com vistas a
assegurar o cumprimento da legislagdo, das normas e diretrizes relacionadas a
Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social,

V - submeter a apreciacado do érgao ou instancia de
controle social que vier a ser instituido, as contas do Fundo Municipal de Habitagéo
de Interesse Social, para avaliagdo, sem prejuizo das competéncias e prerrogativas
dos 6rgaos do Sistema Municipal de Controle Interno, bem como de controle
externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas;

VI - elaborar estudos técnicos necessarios ao
exercicio de suas atividades;

VII. - implementar projetos especificos de
parcelamento do solo, construgéo de habitagdes populares, regularizagéo fundiaria
de interesse social, bem como recuperar iméveis em &areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social:

. VIl = implantar saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse
social.

CAPITULO VII

DOS BENEFICIARIOS E CRITERIOS DE ATENDIMENTO

. Art. 11 Sao beneficiarios da PMHIS os cidadaos
residentes ha no minimo 5 (cinco) anos no Municipio e que atendam os seguintes
critérios:

. | — renda familiar mensal de até 3 (trés) salérios
minimos;

Il = ndo possuir outro imével urbano ou rural;

o _ _ ,II'I — nao ter sido beneficiario de programas
habitacionais anteriores nos Ultimos 5 anos;

IV — estar inscrito no Cadastro Unico do Governo
Federal.

Paragrafo unico. Terdo prioridade familias em
situagdo de extrema pobreza, com membros idosos, criangas, pessoas com
deficiéncia ou em areas de risco. S_\ /;\/
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CAPITULO VIl
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 O Poder Executivo podera regulamentar o
disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Francisco Morato, 1 de outubro de 2025.

UNICIPAL DE FRANCISCO MORATO

CAMARA M

PROTOCOLO
Recza%itwg f ___J\Ow{
' .

ILDO DA SILYA GUSMAO
eito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria da Prefeitura na mesma data.

JOSE ALAN SOUSA
Diretor do Departam
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Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Francisco

Morato - PMHIS

1. Apresentagao

Aﬂ-/"[)"l oQ.L

O Plano Habitacional de Interesse Social de Francisco Morato foi dividido

em duas partes.

Na Parte | foi elaborado um minud
com uma analise do panorama habitaciona

A compreenséo da situacdo habitac
do processo histérico de crescimento da
evolucdo populacional e suas condic
Diagnéstico.

Séo levantados dados e informagée

ioso diagnéstico do setor habitacional
do municipio.

ional no municipio exigiu uma analise
cidade, as formas de urbanizacso, a
ionantes, assuntos detalhados no

s nos planos existentes do municipio,

em institutos renomados, nas legislacbes existentes, além de informacoes

disponiveis nos cadastros do Municipio.

A partir das analises realizadas, o
para implantacao de uma politica habitacio
e focada na solucéo dos graves problemas

Posteriormente, na Parte |l deste
programaticas, recursos e fontes de finan

Diagnoéstico permite apontar caminhos
nal municipal, estruturada, permanente
habitacionais existentes.

Plano sao apresentadas as linhas
ciamento, apontando cenarios para o

enfrentamento dos problemas habitacionais, no que diz respeito ao déficit, as
areas de risco ocupadas e a regularizacao fundiaria. Também s&o descritas as

fontes de captagédo de recursos através de

indicadores de monitoramento e avaliacéo.

programas federais e estaduais e os

Por fim & apresentado a Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de

Habitacao de Interesse Social do Municipio

2. Levantamento de dados e informagi')eT

2.1. Insergao regional

O municipio de Francisco Morato se insere na Regido Metropolitana de

Sao Paulo (RMSP), a principal conturbacaa
municiplos da America Latina e uma das 10

da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU

(jungao de duas ou mais cidades) de
maiores do mundo segundo relatorios

O municipio também integra a chamada Macro Metrépole Paulista, formada

pelas Regides Metropolitanas da Baixada
Campinas e Jundiai.

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS
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As novas regiées metropolitanas criadas e reestruturadas a partir de 2009
pela extinta EMPLASA - Empresa de Planejamento do Estado de Sao Paulo,
reorganizaram o planejamento regional no estado.

A Macro Metropole Paulista é o centro das atividades econdmicas do
Estado de Sao Paulo, representando o maior complexo industrial e o principal
centro financeiro do Pais.

Destaque ainda para o setor de servicos como telecomunicagoes, cultura,
educacéo, salde, transportes e gastronomia, caracteristicas que fazem com que
o territério da Macro Metrépole tenha importancia estratégica estadual, nacional e
influenciando o Brasil no contexto internacional.

A Regidao Metropolitana de Sao Paulo é formada por 39 municipios,
divididos em 5 sub-regides, conforme definido na Lei Complementar Estadual n°
1.139 de 16 de junho de 2011, de reestruturagao da RMSP e mostradas no mapa
- Figura 1

Estas sub-regides séo as seguintes:
Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora,

Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano;

Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao
Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul;

Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guagu, ltapecerica da Serra, Juquitiba, Séo
Lourengo da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista;

Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e
Santana de Parnaiba.

Portanto, o municipio de Francisco Morato, esta localizado na regiao Norte
e faz divisa com Franco da Rocha, em maior extensao, e além de Campo Limpo
Paulista, municipio integrante da Regido Metropolitana de Jundiai, e Atibaia que
se insere na Microrregido de Bragancga Paulista.

Flano Municipal de Habltagdo de Interesse Secial de Municipieo de Francisco Morato PMHIS -9
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Sao Paulo com sub-regiées

MORA&'I;Q

regido e que influencia diretamente a

politica habitacional & o crescimento populacional.

Os dados apresentados pelo Censo
mostram uma desaceleragcado do crescimen
periodo foi de 0,52% ao ano, a mais baixa d

Na Regiao Metropolitana de Sao Pau
com taxas de crescimento de 0,44% anua
pouco mais de 1 milhdo de pessoas em 12

2022 do IBGE, anunciados em 2023,
to populacional no Pais, cuja taxa no
as ultimas décadas.

lo - RMSP temos situagéo equivalente
s na ultima década, com aumento de
anos, o que significou 740 mil pessoas

a menos do que era projetado pela Fundagao Seade para o periodo.

A Tabela 1, a seguir, mostra a

evolugdo da populagdo na Regiao

Metropolitana de Sao Paulo, por sub-regia
sao pouco mais de 20 milhées de habitant

com 591.324 habitantes, onde se insere

correspondendo a 2,85% do total.

Plano Municipal de Habitac3o de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS
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Tabela 1: Evolugéo histérica da populagao da RMSP, por sub-regiao

Regido Metropolitana de SP - Populacéao
Sub-regives 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Norte 39.221 56.615 93.410 152.616 282.162 423.953 517.797 591.324
Leste 18362 300376| 578.947| 1.091339| 1.680.055| 2306.607| 2.667.696| 2.917.314
Sudeste 312519 504416| 993.569| 1.647.352 2.048.674| 2354722 2.549.135| 2.696.530
Sudoeste 1601 51512| 137489| 354299| 596395 812236| 986.638| L117.1135
Oeste 636731 168.400| 390.150| 854714 1.199.076| 1.546.933| 1.710.945) 1.970.059
Capital 798,096 | 3.824.102| 5.978.977| 8475.380| 9.646.185] 10.434.252 | 11.244.369 | 11451245
RMSP 3696.031 | 4.905.421 | 8.172.542 | 12.575.700 | 15.452.547] 17.878.703 | 19.676.580] 20.743.587
Fonte: Censos IBGE

Em relagdo a taxa de crescimento anual da populagdo nas sub-regioes da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - Tabela 2, verifica-se uma queda em relagao
a década anterior, a exemplo do que ocorreu no Brasil, cuja taxa média anual foi
de 0,52%.

Tabela 2 — Taxa geométrica de crescimento da populagéao da RMSP, por sub-
regiao

Regido Metropolitana de SP - Taxa geométrica de crescimento anual (%)
Sub-regives | 1950-1960 | 1960-1970 [ 19701980 | 1980-1991 | 1991-2000 | 20002 2010 2010 a 2022
Norte 3,74 5.13 5.03 575 4,63 2,02 I.11
Leste 7.31 6.78 6.54 4,00 3.58 1,47 0,75
Sudeste 9,03 7,01 5.19 2,00 1.56 0,80 0,47
Sudoeste 4,19 10,32 9.93 4,85 3.49 1,96 1,04
Oeste 10,21 8,76 8.16 3,13 2,87 1.01 1,18
Capital 5.69 4,57 3.55 1,18 0,88 0,75 0,15
RMSP 6,17 5,24 4,40 1,89 1,63 0,96 0,44

Fonte: Censos IBGE

Importante destacar, que apesar do crescimento da populagéo, ao longo
das décadas, mostrado na Tabela 1, o ritmo desse crescimento apresenta taxas
em queda desde a década de 1960 na Regiao Metropolitana, conforme Tabela 2.

Em relagédo a sub-regido norte onde se insere Francisco Morato a taxa de
crescimento caiu de 5,13% na década de 1960 a 1970 para 1,11% no periodo de
2010 a 2022.

Mesmo tendo uma diminuigdo das taxas de crescimento anual o indice da
sub-regido norte (1,11%) é superior a média da RMSP (0,44%) e s6 € menor que
o indice da sub-regido oeste, sendo superior as demais regides.

Outra informacéo relevante em relagao a Regido Metropolitana de Sao Paulo diz

respeito ao crescimento do nimero de domicilios. No periodo de 2010 a 2022 a
taxa de crescimento do nimero de domicilios na Regido Metropolitana (1,93%) &

Plano Municipal de Habltagdo de Interesse Social do Municipie de Fran i Morate PMHIS -11
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A DE

r

acao (0,44%), conforme mostrado na

e, onde se insere o municipio de

Francisco Morato, a taxa de crescimento anual do numero de domicilios de 2010
a 2022 ¢ de 3,02%, superior a taxa de crescimento da populagdo para 0 mesmo

periodo. Ressalte-se ainda que a taxa de ¢
sub-regiées da RMSP.

escimento de domicilios é a maior das

Posteriormente quando analisarmos especificamente o municipio de

Francisco Morato poderemos constatar s

e essa alta taxa de crescimento de

domicilios se refere a média da regido ou é influenciada por algum municipio em

especial.

Tabela 3: Taxa geométrica de crescimento :

anual da populagao e domicilios

RMSP - Taxa geométrica de crescimento anual (%)
Populagao Domicilios
Sub-regides 2000 a 2010 2010 a 2022 200022010 2010 a 2022
Norte 2,02 1,11 2,78 3,02
Leste 1.47 0,75 2,19 2,38
Sudeste 0,80 0,47 1.80 1,95
Sudoeste 1,96 1.04 3.01 2,81
Oeste 1,01 1,18 2.04 2,6
Capital 0,75 0,15 1,78 1,6
RMSP 0,96 0,44 1,93 1,93
Fonte: Censos|IBGE

Em relagdo ao nimero de habita
reducéo deste indice na Regiao Metropolita
regibes, e especificamente na sub-regiac
domicilio, como média, segundo o Censo 20

Tabela 4 — Numero de habitantes por domic

ntes por domicilio verificamos uma
na de Sao Paulo e em todas as sub-
D norte temos 2,88 habitantes por
22, e mostrado na Tabela 4.

lio na RMSP, por sub-regiao

RMSP Hab./domicilio
Sub Regibes 2000 2010 2022
Norte 3,88 3.6 2,88
Leste 3,77 3,5 2,89
Sudeste 3,56 3,22 2,7
Sudoeste 3.87 3,49 2,83
Ocsle 3,72 3,20 2,83
Capital 3.49 3.16 2.66
RMSP 3,58 3.35 2.7
Fonte: Censos IBGE

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do M
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2.2. Caracteristicas do Municipio

2.2.1. Aspectos histéricos

O Municipio de Francisco Morato nasceu da Vila Belém, onde era sede
da Companhia Fazenda Bethlém, empresa associada da The Sé&o Paulo
Railway CO, empreendimento formado em 1858 por capitais britanicos €
brasileiros com objetivo de construir uma ferrovia entre as cidades de Santos e
Jundiai, para escoar a produgao cafeeira.

Assim, a Fazenda Belém, parte denominada Campos do Juqueri, foi
adquirida por lrineu Evangelista de Souza, o Barao de Maua, na época, por
8.888 contos de réis. Tendo a Vila Bethlém servido de acampamento aos
operarios que construiram o tunel que transpunha a Serra do Botujuru.

Com a conclusao do tlnel, a Sao Paulo Railway, conhecida popularmente como
inglesa’, havia comprado do Bardo de Maua os 45 km? que hoje formam a
cidade de Francisco Morato.

Com a inauguragdo do tunel de Botujuru, a area em torno da vila
transformou-se numa fazenda de eucaliptos que fornecia lenha para ser usada
na estrada de ferro. Surgiram também, as margens da ferrovia, varias olarias e
ceramicas que produziam tijolos e telhas utilizadas pela companhia que
construiu a ferrovia.

O nome do local foi simplificado para Belém em 1900, quando a Sao
Paulo Railway duplicou as linhas férreas e construiu uma pequena estagéo de
abastecimento onde hoje é a estagao ferroviaria.

A Vila Bethlém tornou-se temporariamente entreposto de produtos
agricolas vindos de Braganca Paulista, Atibaia e cidades do sul de Minas
Gerais. Pois antes da concluséo do tunel, o ponto final da ferrovia era no
municipio.

Em 1946, com a emancipagdo da Sao Paulo Railway CO. pelo governo
brasileiro, as terras da Companhia Fazenda Belém foram loteadas em varios

sitios e a vila tornou-se distrito do recém- emancipado municipio de Franco da
Rocha.

Como as leis brasileiras ndo permitiam que houvesse no pais duas
cidades com o mesmo nome (Belém do Para e Vila Bethlém, ou simplesmente
Belém), a cidade paraense conservou seu nome, por ser mais antiga e ser
capital de um estado e, em 1954, foi sugerida que a antiga Vila Bethlém
recebesse o nome de Francisco Morato.

A sugestdo foi dada pela Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco,
onde o professor Francisco Morato havia lecionado. Acolhida pela Cémara
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de Francisco Morato emancipou-se

A DE

'co de 1965. Depois de um plebiscito
nbleia Legislativa do Estado.

rancisco Morato, pela Lei Estadual n°
cipio de Franco da Rocha, a divisdo

figura no municipio de Franco da

rritorial datada de 01/07/1960.

0 com a denominagio de Francisco
02/1964, desmembrado do municipio

de Franco da Rocha, com sede no antigo distrito de Francisco Morato,

constituido do distrito sede e instalado e
datada de 31/12/1968 o municipio & constit

Assim permanecendo em diviséo ter

m 21/03/1965. Em divisdo territorial
lido do distrito sede.

itorial datada de 2009.

2.2.2. Aspectos geograficos, econdémicos, sociais e populacionais

O Municipio de Francisco Morato est

Estado, 43 km por ferrovia e 45 km por rod

Ao norte, Francisco Morato faz lim
Paulista, ao nordeste com Atibaia, e a sud
aproximadamente 970 metros do nivel do
km?(IBGE -2022).

Segundo os dados do Censo do IB
2022 era de 165.139 habitantes, sendo a
paulistas. Destes temos 84.385 mulheres e

A densidade demografica em 202
quildmetro quadrado.

Cerca de 30.479 habitantes estao er

abrigadas em areas de risco (SEADE, 2021

sa@o dependentes de algum programa socio
estdo em situacdo de extrema pobreza e

transferéncia de renda.

a localizado na parte Norte-Noroeste
da Regido Metropolitana de Sio Paulo, fica j:

30,5 km em linha reta da capital do
via.

e com a cidade de Campo Limpo

peste com Franco da Rocha. Esta a

mar e possui uma area de 49,001

GE a populagdo do municipio em

49? populagéo dente os municipios
80.754 homens.

2 era de 3.370,11 habitantes por

n situacdo de vulnerabilidade social
), sendo que mais de 32 mil familias
assistencial, destas 18.897 familias
sao atendidas por programas de

Ha também o agravante econémico, o Produto Interno Bruto - PIB per

capita (2021 -IBGE) de R$ 10.439,01 é um

posigado n® 643 dentre os 645 municipios p
orgamentarios, visto que apenas 20% do o
outros 80% sao recursos de transferéncia e

dos piores do Estado de Sao Paulo,

ulistas, a cidade enfrenta desafios
E;:amento Sa0 recursos proprios, os
xterna da Uniao, Estado e emendas

parlamentares que contribuem para a implantagao e implementacéo de politicas

publicas.

Plano Municipal de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS

-14




Secretaria de

PREFEITURA DE Habi =
M FRANCISCO MORATO Niclo Arabionta

A Codader gue Tinbnlln, flesblin o (Arpee < .
Clima e Energia

Com relacdo a habitagcao e infraestrutura urbana podemos apontar que
Francisco Morato possui 98,72% de coleta de lixo, 97,97% de abastecimento de
agua e 68,59% de esgoto sanitario (IBGE, 2022)

A mortalidade infantil &€ de 15,4 ébitos por mil nascidos vivos ( posigao n°
149 no estado de Sao Paulo).

2.3. Atores sociais e suas capacidades

Uma das premissas da politica habitacional é a participagéo da sociedade
na elaboracéo e implantagao dos programas, projetos € acoes.

Segundo as informagées dos servidores integrantes da SHAMCE na oficina
técnica realizada, nao ha significativos movimentos de moradia organizados no
municipio. Talvez essa auséncia se explique pela informalidade com que se deu a
ocupagao irregular dos espacos, principalmente publicos, além de relatos de
clientelismo politico de oferta de terrenos, em épocas passadas. Essas hipoteses
se confirmadas tiram dos movimentos sociais o protagonismo na reivindicagao por
acesso a terra e a moradia.

Apbs pesquisa na Camara Municipal de Francisco Morato sobre 0
Conselho Municipal de Habitagao nao se constatou a existéncia de legislagao
sobre o assunto, salvo a criagdo de Conselho Gestor do Fundo de Habitagao
através da Lei Municipal n® 2315 de 2008.

2.4. Marcos regulatérios e legais

O Plano Municipal de Habitagéo de Interesse Social de Francisco Morato
tem como referéncia as normas, procedimentos & programas do Sistema Nacional
de Habitagao e do Sistema Estadual de Habitagao, em especial considerando 0s
programas Minha Casa Minha Vida, Casa Paulista, Cidade Legal, Lei Municipal
13.465/2017 que trata de REURB, dentre outros.

Apbs pesquisas realizadas em relagdo as legislacoes e planos referentes a
habitagdo no municipio, destacamos & comentamos os principais instrumentos
que trazem subsidios importantes para a elaboragdo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Francisco Morato.

Dentre esses destacamos o Plano Local realizado em 2010.

2.4.1. Plano Local de Habitagado de Interesse Social - 2010

Plano realizado a partir de um diagnostico socioecondmico a época,
estabeleceu diretrizes referentes as demandas habitacionais, estratégias para
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atingidas, recursos e programas para

do, e apresentava um horizonte de

acao até 2025, ou seja, praticamente vencido.

Estabelecia avaliagdo a cada 2 anos e revisao apos 4 anos, o que nao foi
feito, provavelmente por falta de um sistema municipal de habitagdo estruturado,

que pudesse implantar e acompanhar a pol

A legislagcdo de maior impacto na
Plano Diretor do Municipio, que descrevemd

)

2.4.2. Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Frar
Lei Complementar n°® 419 de 24/11/2024. D
temas que se relacionam diretamente com

Além dos aspectos destacados a seg
Municipal de Habitagao de Interesse Social
as normas relativas ao macrozoneamento,
solo previstos no Plano Diretor.

tica habitacional no municipio.

olitica habitacional &, sem davida, o

)S a seguir.

1cisco Morato foi aprovado através da
estacamos da referida lei os principais

politica habitacional no municipio.

uir € importante ressaltar que o Plano

© 0S programas e projetos consideram
a0 uso, ocupacao e parcelamento do

Destacamos a seguir os principais po'ptos do Plano Diretor:

a) Titulo | - Da func¢éo social da cidade e Ha propriedade

Art. 2°. As fungbes sociais da cidade deverdo ser observadas nas
|

seguintes disposigoes: |

| - Garantia de condigées dignas de moradia

€ acesso aos servigos publicos:;

Comentario: O Plano Diretor expressa, con!forme disposto no Estatuto da Cidade

a importancia da moradia, servigos e infra
social da cidade e da propriedade.

b) Titulo Il -

sustentavel |

etrizes para a execucgao dos objetivos
lesenvolvimento setorial.

Art. 7°. Ficam estabelecidas como diri
do Plano Diretor, as politicas municipais de ¢

Art. €°,
Desenvolvimento Sustentavel das Nacgoe
seguintes dimensoes:

As diretrizes sao definidas

| - Dimensao Ambiental;

Il - Dimensao Social;

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do M

estrutura no cumprimento da fungao

Das politicas setoriais seguntlflo os objetivos do desenvolvimento

a partir da Agenda 2080 para o
s Unidas (ONU), considerando as
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Il - Dimensao Econdmica;

IV - Dimensao Institucional.

Comentario: O Plano Diretor faz uma relagao entre as politicas setoriais e a
Agenda 2030, o que possibilita maior integragao entre as diversas politicas
setoriais no arranjo das dimensdes na Agenda 2030.

Normalmente os Planos Diretores descrevem as politicas setoriais de
forma isolada e muitas vezes os assuntos tratados (habitagdo, meio ambiente,
mobilidade, etc.) ndo se integram.

c) Titulo Il - Capitulo Ill - Secao lll - Da cidade e comunidade sustentavel

Art. 26. A politica municipal de desenvolvimento sustentavel do municipio
devera respeitar as seguintes diretrizes:

| - Garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel,
aos servicos basicos, a urbanizagao dos assentamentos precarios, com especial
atengao para grupos em situagao de vulnerabilidade;

Il - Ampliar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para
o planejamento, para o controle social e para a gestéo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos do municipio.

IV - Reduzir o nimero total de areas de risco elencadas no Plano Municipal de
Redugao de Riscos, além do nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por desastres naturais de origem hidro meteoroldgica e climatolégica, bem como
diminuir substancialmente o nimero de pessoas residentes e de moradias em
areas de risco, com especial atencdo na protecéo de pessoas de baixa renda e
em situagao de vulnerabilidade;

VIl - Proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criangas € adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacéo de
vulnerabilidade;

VIIl - Fomentar a pratica de construgoes sustentaveis e resilientes, priorizando a
utilizacdo de materiais locais;

X| - Criagéo do Sistema de Areas Verdes para preservagao ambiental e melhoria
da qualidade de vida urbana;

XV - Recuperar Areas de Preservagdao Permanente (APPs) com uso de
instrumentos com Termos de ajustamento de Conduta (TACs) e agoes de
regularizagao fundiaria.
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Comentario: O Plano Diretor trata do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel -
Cidade e Comunidade Sustentavel destacando a habitagdo, a regularizagso
fundiaria e o meio ambiente apontando diretrizes neste aspecto.

d. Subsecao | - Da Regularizagio Fundiaria

Art. 27. Institui-se no ambito do M nicipio de Francisco Morato a Politica
Municipal de Regularizagao Fundiaria Sustentavel, visando a integracao social e
espacial das areas irregulares e o pleno exercicio do direito social a moradia e da
funcao social da propriedade.

Art. 28. O Municipio, em colaboragdo com entidades técnicas e a
sociedade civil, realizara o mapeamento diagnostico das areas de ocupacao
irregular, para a identificacdo de agbes eétratégicas de intervengédo urbanistica,
legal e social.

Art. 29. Fica instituido o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria,
focado na titulagao coletiva e individual, com priorizagdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), para a regularizagdo de assentamentos humanos.

Art. 30. O Municipio de Francisco Morato buscara a celebragao de
convénios e parcerias com os entes federqativos e instituigbes, objetivando apoio
técnico e financeiro para as agées de regularizagao fundiaria.

Art. 31. A regularizagédo fundiaria ng municipio contara com um modelo de
governanca participativa, incluindo a criagdo de conselhos comunitarios para
garantir a transparéncia e a participagéo po_bular No processo.

Art. 32. As agbes de regularizagé{ fundiaria deverdo ser integradas as
politicas municipais de habitagdo, saneamento basico, meio ambiente e
infraestrutura, fomentando uma abordag integrada para a sustentabilidade
urbana e social.

Comentario: Nesta Subsecdo | o Plano Diretor trata especificamente da
Regularizagdo Fundiaria no municipio, cria o Programa Municipal de
Regularizagdo Fundiaria, estabelece a possibilidade de parcerias para apoio
técnico, governanca participativa e integracao da politica habitacional com as
demais politicas socioambientais.

e. Subsecdo Il - Da Habitagao de Interesse Social
Art. 33. Assegura-se no planejamento urbano do Municipio de Francisco

Morato a identificacao e destinacao de areas para a implantacao de Habitagao de
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Interesse Social (HIS), priorizando a localizagao estratégica quanto ao acesso a
servicos publicos essenciais.

Art. 34. Sera fomentada a participagao do setor privado na construgao de
HIS, por meio de incentivos fiscais e beneficios urbanisticos, conforme a
legislagao municipal especifica.

Art. 35. As edificacoes de HIS deverao ser projetadas seguindo critérios de
sustentabilidade e eficiéncia energetica, contribuindo para a redugao do impacto
ambiental e proporcionando economia nos custos de manutencao e utilizagao.

Art. 36. O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, cujo
proposito primordial sera o financiamento de projetos e obras relacionadas a
Habitagao de Interesse Social (HIS), bem como a manutengao e aprimoramento
das unidades habitacionais ja existentes, também sera destinado ao suporte
continuo das politicas habitacionais implementadas pelo Municipio de Francisco
Morato, com vistas a promover 0 acesso a moradia digna e a sustentabilidade das
intervengoes urbanas.

Art. 37. Serado implementados programas municipais para a manutengao,
reforma e melhorias nas unidades de HIS existentes, visando a preservagdo do
patriménio habitacional e a qualidade de vida dos habitantes.

Art. 38. As disposicoes desta subsecédo visam efetivar o direito @ moradia
digna, a equidade social e o desenvolvimento urbano sustentavel, em atengao ao
Estatuto da Cidade e legislacdes correlatas.

Comentario: Nesta Subsecdo Il o Plano Diretor estabelece diretrizes para a
construcao de moradias e melhorias habitacionais no municipio.

f) Titulo Il - Capitulo IV -Secéo Il - Parcerias e meios de implementacao

Art. 57. Os meios de implementacdo das politicas municipais deverao
respeitar as seguintes diretrizes:

| - Fortalecer a mobilizagao de recursos internos para melhorar a capacidade de
arrecadacao de impostos e outras receitas;

V- Captar recursos junto ao Governo Federal e Governo Estadual para
viabilizagdo da producao habitacional, através dos programas oficiais e incentivos
municipais, definidos em legislagdes especificas;

IX - Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-
privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacao de recursos dessas parcerias;
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Comentério: Em relagdo as formas de in
Plano Diretor trata de diretrizes referentes
arrecadacao e parcerias. Destaca no Incis
governos estadual e federal para produgéo

g) Titulo lll - Dos instrumentos

Art. 59. Para fins desta Lei serdao
instrumentos:

| - Parcelamento, edificag@o ou utilizagédo co
Il - Direito de preempgéo;

Il - Outorga onerosa do direito de construir;
IV - Operagdes urbanas consorciadas;

V - Transferéncia do direito de construir;

VI - Estudo de impacto de vizinhanga;

VIl - Zonas especiais de interesse social - Z

VIII - Arrecadacgao de iméveis abandonados|

§ 1°. As zonas especiais de interesse soc
Estruturacao do Territério.

Comentario: Outro tema de relevante impo
municipio e presente no Plano Diretor sdo ¢

Secretaria de
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Clima e Energia

plementacao das politicas setoriais o

a captacao de recursos, aumento de

0 V a captagdo de recursos junto aos
de habitagao.

utilizados, entre outros, os seguintes

mpulséria;

EIS;

al — ZEIS sao definidas no Titulo V -

rtancia para a politica de habitacdo no
S instrumentos urbanisticos tributarios

previstos no Titulo Ill. Todos podem cumprir papel importante na viabilizagao de
recursos para a producao de habitacao de interesse social no municipio.

h) Zonas Especiais de Interesse Social -

Um dos instrumentos previstos diz
moradias de interesse social. As ZEIS sao
Diretor e também fazem parte do mapa de Z

Sao definidas na Minuta como:

Art. 95 ....

f) Zona Especial de Interesse Social - Z
critérios especiais de parcelamento, uso e
publico em ordenar a ocupagdao por m
fundiaria.

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do M
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respeito diretamente a producao de
definidas em Mapa préprio do Plano
‘oneamento do Municipio.

EIS: Compreendem areas sujeitas a
ocupacao do solo, onde ha interesse
eio de urbanizagdo e regularizagao
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§ 3°. As Zonas Especiais de Interesse Social abrangem areas publicas ou
particulares ocupadas por nucleos irregulares passiveis de regularizacao fundiaria
e urbanistica, conforme estabelecido pelas normas federais, estaduais e
municipais, e visam a implantacao ou complementagdo de programas
habitacionais de interesse social em imoéveis nao edificados, por iniciativa do
Poder Publico, de particulares ou através de parcerias.

O Mapa com a indicagéo das ZEIS corresponde ao Anexo 4, deste Plano.

ZEIS 1 — Regido com infraestrutura, asfalto, sendo area com boa localizagao,
préxima a Prefeitura e com topografia irregular;

ZEIS 2 — Localiza-se ao lado do conjunto habitacional existente construido pela
CDHU e pode ser utilizada como apoio na regularizagao urbanistica da ocupagao
existente;

ZEIS 3 - Localiza-se na altura do n°1400 da Av. Ulisses Guimaraes, area bem
localizada;

ZEIS 4 - Area com boas condigbes de localizacao e atendimento com
infraestrutura e servigos;

ZEIS 5 - Localizada proxima a areas com loteamentos e condominio, boa
infraestrutura na regiao.

ZEIS 6 e 7 — Contata-se a existéncia de ocupagdes na regido e proximas a aterro
irregular em regido com muita caréncia de infraestrutura.

O que se verifica na indicagdo dessas areas € a possibilidade de
cumprirem diferentes fungdes, seja na construgao de moradias, na regularizacao
fundiaria de partes ocupadas ou como areas de apoio para transferéncias de
populagdo em areas de risco.

2.4.3. Lei de Regularizacao Fundiaria

Francisco Morato aprovou em 19/08/22 a Lei n° 3262 que dispoe sobre a
regularizacdo fundiaria no municipio. Trata-se de uma legislagcdo essencial na
politica habitacional local.

A Lei em questdo dispdbe sobre as normas gerais, procedimentos
administrativos e técnicos, além de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais sobre a regularizagao fundiaria no municipio.

A lei municipal estd compatibilizada com Lei Federal n°13.465 que define
as regras para a regularizagao fundiaria nos municipios.

O art. 4° da referida lei municipal define as modalidades de REURB
estabelecendo no caso da REURB Social renda familiar maxima de 3(trés)
salarios minimos, conforme transcrito a seguir:
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Art. 4°. A REURB compreende duas modalidades:

| - REURB de Interesse Social - REURB-S: regularizacéo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacao de baixa
renda, assim declarados em ato do érgdo responsavel pela habitacdo no
municipio de Francisco Morato, cuja composicdo da renda familiar nao podera
ultrapassar a 3 (trés) salarios minimos vigentes:

Il - REURB de Interesse Especifico - REURB-E: regularizagao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ndo qualificados como REURB-S. Paragrafo Unico.

A classificagao da modalidade prevista no caput deste artigo podera ser
feita de forma coletiva ou individual por unidade imobiliaria. A Lei n° 3.262 & um
instrumento importante para a politica de |regularizacdo fundiaria no municipio
para os casos existentes e consolidados até 22/12/2016, conforme disposto no
inciso VII.

VIl - Legitimagéo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigao originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB e
somente podera ser aplicada para | os nulcleos urbanos informais,
comprovadamente existentes e consolidados até 22 de dezembro de 20186,
conforme definido na legislacédo federal vigente.

2.5. Condig¢odes Institucionais e Administrativas
2.5.1. Estrutura Administrativa

Uma das analises importantes no Diagnéstico do Setor Habitacional, é a
avaliagao da gestao da politica habitacional ho municipio.

Neste sentido destacamos a Lei Complementar n° 390 de 16 de agosto de 2023
que alterou a estrutura administrativa |da Prefeitura para, dentre outras
disposigdes, criar a Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e Energia —
SHAMCE. Até entdo, a politica habitacional era tratada no dmbito da Secretaria
de Infraestrutura e Obras.

A criagao da Secretaria de Habitagcdo, Meio Ambiente, Clima e Energia
representa um passo adiante na estruturagdo da politica habitacional no
Municipio, tendo em vista que as questées habitacionais representam um dos
maiores problemas do municipio. |

Importante destacar que em relacdo a area habitacional a Secretaria
dispoe de duas diretorias: de Habitacdo e de Regularizacao fundiaria, fiscalizagéao
e protecao de areas publicas, sendo este tema de regularizagao fundiaria um dos
grandes desafios do municipio. O Organograma da Secretaria € apresentado na
Figura 2.
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Considerando que a politica ambiental, também é tratada na Secretaria
através da Diretoria Ambiental, isso pode ser um facilitador para a integragao
entre a habitagdo e o meio ambiente, especialmente em relagdo as areas
ambientais ocupadas, como Areas de Preservagdo Permanente -APPs, com
declividade acentuada, dentre outras.

Figura 2 — Organograma da Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e
Energia

ECRETARIA DE HABITAGAO, MEIO AMBIENTE, CLIMA E ENERGIA-
SHAMCE

‘ GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO |

COMISSOES, CONSELHOS E
FUNDOS MUNICIPAIS

—_— | . E 1 —
partamanto Do Meio |
Dopartamenta de Habltacho Departamento de Regularizagio Amblente, Clima ¢ Energia |
_— = Fundlria e Flscallzagho e 1 —
Protecio de Areas Publicas |

Divishio de Gestio do Procedimanto ] Divis3o de Gerenciamento do Meio
| Administrativo Fundifnos - i Ambiente, Clima & Enefgia
Fiscalizagho e ProtegBo de dreas L
Pablicas

| ‘ Diviso de Planejamento Habitacional

- “ Dwisdo de Programas Habitacionats - Divisdo :;;:;':WE
— = L i il = S

Divisdo de Prolecio Animal |

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

2.5.2. Orgamento e recursos

Além da analise da estrutura administrativa & importante avaliar as
questdes orgamentarias da Secretaria para aplicagao na politica habitacional do
municipio.

Segundo a Lei n°. 3421 de 1° de dezembro de 2023 que fixou o Orcamento
de 2024 a Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e Energia — SHAMCE
dispbe de uma dotagdo orgamentaria prevista de R$ 2.445.000,00

correspondendo a 0,38% do orgamento total fixado de pouco mais de 637 milhdes
— ver Tabela 5

Analisando as dotacdes detalhadas da SHAMCE verifica-se que a dotacao
total se refere a praticamente custeio e manutencao das atividades da Secretaria,
com pouquissimos recursos para investimentos.

Considerando que as solucdes para a habitagdo no municipio implicam em
recursos, seja na construgdo de moradias, recuperagao das areas de risco ou
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cessidade de captagdo de recursos

Verno

Orgamento 2024 por 6rgao de governo
Orgéo Total-R$ | %
10.344.000,
Camara Municipal 00| 1,63
13.335.000,
Secretaria Municipal de Governo 00| 2,09
3.835.000,0
Procuradoria do Municipio 0| 0,60
Secretaria Municipal de Receitas e Desenvolvimento 7.270.000,0
Econdmico 0 1,15
25.502.000,
Secretaria Municipal de Financas e Gestao 00| 4,00
117.736.000
Secretaria Municipal de Obras ,00( 18,48
224.505.000
Secretaria Municipal de Educacgao ,00| 35,23
11.795.000,
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 00| 1,85
3.580.000,0
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 0| 0,56
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento 19.758.000,
Social 00| 3,10
17.390.000,
Secretaria Municipal de Seguranc¢a Cidada 00| 2,73
Secretaria Municipal de Habitagdo, Meio Ambiente, 2.445.000,0
Clima e Energia 0f 0,38
SAME - Servigo de Assisténcia Médica de Francisco 107.550.000
Morato ,00| 16,88
72.147.000,
FUSBEMO - Fundo de Previdéncia Social 00|11,32
637.192.000| 100,0
Total ,00 0

Fonte: Lei 3421/23

2.5.3. Fundo Municipal de Habitacao

Qutro
habitacional no municipio € a existéncia d
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objetivo de receber recursos de diversas fontes e aumentar a capacidade de
investimentos do municipio.

Francisco Morato instituiu o Fundo Municipal de Habitacdo e o Conselho
Gestor do Fundo através da Lei n® 2315 de 18/04/2008.

Naturalmente esta lei devera ser atualizada, tendo em vista mudancas
ocorridas na politica de habitagao em ambito nacional, estadual e municipal.

Dentre os pontos que precisam ser alterados destacamos: as fontes de
recursos do fundo, a composicéo do conselho gestor do fundo, o remanejamento
dos 6rgaos publicos municipais, citados na lei, em fungéo das reestruturagoes
administrativas que ocorreram de 2008 até os dias atuais, dentre outros.

A recente criacdo da Secretaria de Habitagao, Meio Ambiente, Clima e
Energia — SHAMCE, aliada a reestruturagdo do Fundo Municipal, e outros
instrumentos permitira em curto e meédio prazos a implantagdo de um Sistema
Municipal de Habitagao.

2.6. Programas e Agodes

Dentre os programas e agoes da Secretaria de Habitagao, Meio Ambiente,
Clima e Energia — SHAMCE, destacam-se:

2.6.1. Auxilio Moradia

O Municipio pode oferecer atendimento as familias removidas de areas de
risco através do Programa Auxilio Moradia, atualmente regulamentado pela Lei n°
3222 de 9 de fevereiro de 2022.

O valor concedido é de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia por um
periodo de 6 meses.

Trata-se de programa necessario, porém em reuniao da Consultoria com
os técnicos da Secretaria foi debatida a possibilidade de reviséo da lei, quanto ao
prazo e condigcbes de atendimento.

2.6.2. Programa Cidade Legal — Governo Estadual

O municipio fez convénio com o Governo Estadual apara se beneficiar do
Programa Cidade Legal, que garante apoio técnico para a regularizacao de
ntcleos de moradia. Atualmente estdo sendo regularizados 46 nucleos.

2.6.3. Endereco Social

O programa de Enderego Social esta previsto na Lei Municipal n® 2.937 de
3 de julho de 2017 — Anexo 4, e tem objetivo fazer a identificacéo e localizagao de
edificacdes em ocupagdes irregulares.
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nucleos irregulares é necessaria para
ndo o trabalho social e permitindo as
Também é utilizado como forma de

fiscalizacdo e controle dos nucleos de moradia.

2.6.4. Cadastro Habitacional

Programa em desenvolvimento, sen
cadastro permanente de interessados em m

Trata-se de programa necessario
permanente da demanda habitacional no m

2.6.5. Programa Planta Baixa e Apoio Téc

Programa de atendimento técnico
renda a aprovacao de projetos residenciais

Este programa exige mao de obra
com entidades de classe de engenharia
avaliacao quanto a custos e possibilidade d

do o objetivo da proposta manter um
oradia no municipio.

para conhecimento e atualizagéo
unicipio.

:nico
para acesso da populacdo de baixa
na cidade

de técnicos na secretaria ou parceria
ou arquitetura, e, portanto, merece
e atendimento da demanda.

2.6.6. Programa de Aceleragdo do Crescimento -PAC

|
A Secretaria tem feito gestdes junto a?o Governo Federal apara captagao de
recursos para projetos habitacionais no ambito do PAC.

Importante fonte de recursos aberta
elaboracao do Plano Municipal de Habitag

| o .
Lpara 0S municipios e neste sentido a

o de Interesse Social é necessaria e

permitira melhor indicagéo das fontes de récursos e projetos mais adequados ao

municipio.

3. Contextualizagcao do cenario habitacio

al

Conforme ja descrito neste Diagndstico, o histérico de Francisco Morato
antes de sua emancipagao, teve um processo de desenvolvimento muito

associado a implantagcao da ferrovia na
atividades econdmicas que surgiram na
loteamentos que se implantaram muito prox

Apés a emancipagao e especialmen
grande crescimento populacional no munici

A partir de 1970, as caracteristic

|egiéno, seja em relagdo aos tipos de
cidade, ou no caso dos primeiros
imos do sistema ferroviario.

te a partir da déecada de 1970 houve
DiO.

zas do municipio como a falta de

infraestrutura e irregularidades nos loteamentos se evidenciaram. Ao longo do

tempo os loteamentos foram ocupando o
muitas vezes em areas ambientalmente

territorio, porém sem infraestrutura e
frageis. Soma-se a esta situacao as

ocupacgdes de areas publicas, tanto as areas verdes como as areas institucionais.
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Essas ocupacdes irregulares somadas ao grande contingente populacional
que migrou para 0 municipio, que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980
desencadearam uma situagdo habitacional com graves problemas como a
precariedade das habitagoes, falta de infraestrutura, riscos para a populagao
moradora e irregularidades fundiarias, situagdes que persistiram nas ultimas
décadas.

A tabela 6 e o grafico da Figura 3, a seguir, mostram o crescimento
populacional nas ultimas décadas, segundo os dados dos censos do IBGE.

Tabela 6 - Evolucéo histérica da populagao

Ano Populagao
1970 11.231
1980 28.537
1991 83.885
2000 133.738
2010 154.472
2022 165.139

Fonte: IBGE — Censo 2022

Verifica-se neste quadro populacional que na década de 1970, a populagao
passou de 11 mil habitantes para mais de 28 mil habitantes, ou seja, mais do que
o dobro, em 10 anos.

Ja na década de 1980 a populagdo triplica o nimero de habitantes
passando de 28 mil habitantes para 84 mil aproximadamente.

E importante compreendermos esse crescimento populacional de
Francisco Morato e dos municipios vizinhos como decorrente do processo
migratério que houve neste periodo em direcao a regiao, por ser proxima a capital
e com facil acesso através do sistema ferroviario.

A migragao ocorreu especialmente em busca do emprego na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, sendo as cidades do entorno da capital os locais
mais procurados em fungéo da terra mais barata e acessivel.

Destaca-se que os terrenos eram ofertados em Francisco Morato através
de loteamentos populares irregulares, sem infraestrutura, muitas vezes em
ocupagdes de areas verdes e areas institucionais dos loteamentos, inclusive em
areas de risco.

A realidade de Francisco Morato neste periodo com relagdo a migragao e
ocupagdes desordenadas nao € um caso isolado pois tem relagao com o histérico
da urbanizacdo no Brasil nas décadas de 1960, 1970, e 1980, periodo de fortes
processos migratérios no Pais, especialmente em diregdo as capitais e grandes
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problemas como o aparecimento de

a migracdo para as cidades mais
ente com uma populagao em busca de

expandiram os nucleos de favelas, os
ndes centros urbanos. As populacées
Ssou a ser um pais urbano, com forte
tropolitanas e seus entornos e nas

grandes cidades.

Por outro lado, as politicas habitacionais centralizadas no Governo Federal,
através do BNH Banco Nacional de Habitacdo, nestas décadas, nao
responderam as demandas criadas com 0 processo migratério e nem mesmo
para atendimento ao déficit habitacional existente e decorrente do crescimento da
populacao brasileira.

=1

~

As familias, nas décadas de 1960 e
apresentavam uma piramide etaria com ma

1970, tinham uma composigao maior e
or concentracao de criangas e jovens.

Com a auséncia de programas habitacionqis, basicamente as cidades supriam a
demanda habitacional com novos loteamentos de interesse social e sistema de
autoconstrucao, porém excluindo as familiais sem renda suficiente para aquisicao
de lotes e /ou construgao. i

No caso do Estado de Sao Paulo, é politica habitacional foi desenvolvida
pela CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, criada em
1949, e que cumpriu um papel na producédo habitacional no estado, porém
insuficientes para atender as demandas e [sob criticas com relagao as tipologias
dos projetos e localizagao, por serem muitas vezes impactantes negativamente
pelo porte, pela auséncia de equipameitntos sociais e distantes das areas
urbanizadas.

Na grande maioria dos municipios!, até poucos anos atras, ndo havia
politicas habitacionais locais, e somente na década de 1980 surgiram programas
de reurbanizacao de favelas em alguns municipios brasileiros, como no caso das
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador e outras.

Foi também nesse periodo que comecgaram a se estruturar em algumas
cidades érgaos de gestao habitacional (secretarias, fundagées).

Nesse quadro de auséncia de uma politica habitacional no ambito federal e

também nos municipios e com alguns é_stados criando sistemas proprios de
gestao habitacional, o Brasil viu um agravémento dos problemas habitacionais e
aumento do déficit de moradias, especialmente nas grandes e medias cidades e
regibes metropolitanas e nos municipios do entorno, como € o caso de Francisco

Morato.
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A partir da década de 2000 até os dias atuais houve uma diminui¢ao do
ritmo de crescimento populacional conforme mostrado na Figura 3, sendo que de
2000 a 2010 tivemos um crescimento de 20.734 novos habitantes e de 2010 a
2022 um crescimento de 10.667 habitantes.

Figura 3: Grafico da evolugéo histérica da populagao

200 Mil

150 Mil

100 Mil

50 Mul

1970 1980 1991 2000 2010 2022

Fonte: IBGE

Analisando o surgimento dos loteamentos e bairros de Francisco Morato,
inicialmente contatamos que foram implantados no sentido Norte-Sul ao longo da
ferrovia e a partir do atual centro comercial.

Nesse eixo a cidade se urbanizou integralmente, conurbando com Franco
da Rocha no sentido sul e com Campo Limpo Paulista, ao norte, conforme
ilustrado na Figura 4.

Figura 4 — Expansao urbana no eixo norte e sul

Campo Limpo Paulista A

Franco da Rocha

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato
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No sentido oeste a urbanizagdo
loteamentos até a Estrada de Botujuru,
nesta regiao.

f

Da estrada de Botujuru até os limite
no sentido da Rodovia Tancredo Neves,
urbanizadas e reservadas no Plano Dir
industrias. A figura 5 ilustra esta situagéo.

Figura 5: Expansao urbana para oeste
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e expandiu com o aparecimento de
bermanecendo alguns vazios urbanos

s do municipio com Franco da Rocha
as areas permaneceram vazias, nao
etor como areas para instalagdo de

Campo Limpo Paulista

i@. _

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

No sentido leste houve maior exps
oeste.

Sao grandes loteamentos como P
Nossa Senhora Aparecida, Jardim Arpoaf
Jardim Alegria, dentre outros.

ansao de loteamentos que na regiao

arque 120, Jardim Sao Joao, Jardim
dor, Jardim Vassouras, Jardim Silvia,

Nessa regido existem grandes areas vazias entre o Jardim Alegria e as

areas ja urbanizadas ao longo da Av.
Morato a Franco da Rocha, areas que po
demandas habitacionais.

A regiao no sentido leste esta inten
Macrozona de Interesse Ambiental, definida

Ja a Macrozona de Interesse Ambi
baixa urbanizacdo, uso de chacaras e
municipio de Atibaia. A Figura 6 ilustra est

Plano Municipal de Habitag3o de Interesse Social do

lisses Guimaraes que liga Francisco
dem cumprir papel no atendimento as

samente urbanizada até os limites da
1 no Plano Diretor do Municipio.

tal € uma reaido muito extensa. com

n
iue se estende até os limites com o

situacao.
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Figura 6: Expansao urbana para oeste
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Franco da Rocha

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

Francisco Morato apresenta uma tipologia habitacional com caracteristicas
homogéneas, constituida por casas que se adaptam a topografia irregular do
territério, obrigando a construgdo de moradias com mais de um pavimento em
grande parte dos casos. Sobrados com dois ou mais pavimentos sdo comuns na
realidade da urbanizagao do municipio.

Existem alguns conjuntos habitacionais na tipologia de 4 pavimentos.

Francisco Morato possui poucos conjuntos habitacionais de interesse
social, e no histérico da urbanizagdo da cidade destacamos:

Lei n® 1252/1991 — 27/03/1991 — CDHU “C” Defronte Jd. Olga;
Lei n® 1215/1990 — 30/11/1990 — CDHU - defronte Jd. Rosa;

CDHU “F” Santa Catarina — 17/10/1999 — Certiddao n°® 001/1997 — Matricula n°
57866;

Lei Complementar n° 287/2015 — 11/07/2015 - Vinculado (MCMV) — Recanto
Feliz.

3.1. Caracterizagao habitacional e social segundo o Censo 2022 - IBGE

Segundo os dados do IBGE de 2022 temos a seguinte situagdo dos
domicilios no municipio:

Ao todo sdo 63.313 domicilios, sendo 57.668 domicilios particulares
permanentes ocupados.

Quanto aos tipos de domicilios ocupados verificamos que 55.400 domicilios
sdo casas, representando 96,07% dos domicilios ocupados, comprovando a
caracteristica principal de urbanizagao local de forma horizontalizada.
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Segundo o Censo do IBGE de 2022 temos
3,45% do total de domicilios ocupados
edificacoes.

Temos ainda outras tipologias como:
Casa de vila ou condominio: 233 domicilios
Cortico: 25 domicilios (0,04%);
Estrutura degradada ou inacabada: 23 (0,04
Maloca: 0

O grafico da Figura 6 ilustra a grar
domicilios ocupados.

MORATO

Secretaria de
Habitacao,

Meio Ambiente,
Clima e Energia

A DE

s osllle o Cregoe

1987 apartamentos, correspondendo a

, Ou seja, baixa verticalizagdo das

(0,4%);

1%).

\de participagdo de casas no total de

Figura 7: Grafico da tipologia dos domicilios ocupados

Fonte: IBGE — Censo 2022

Os domicilios nao ocupados estao divididos entre 4.812 vagos,

correspondendo a 7,60% do total e 792 de

Os domicilios vagos atendem as
demandas cotidianas de compra ou aluguel

1so ocasional, 1,25% do total.

dinamicas do mercado quanto as
de imoéveis.

A média de moradores por domicilio em 2022 é de 2,86, menor que a

meédia de 2010 que era de 3,52moradores/
composi¢ao das familias.

Com relagao as caracteristicas

|

omicilio, conformando a diminui¢cao da

'dos 57.668 domicilios particulares

permanentes ocupados, temos as seguintes informagbées do Censo 2022, com

relacdao a saneamento, servicos publicos e

a) Conexao a rede de esgoto:

Total de domicilios: 39.552
ocupados.

representa

Plano Municipal de Habita¢do de Interesse Social do N

condicoes sanitarias:

ndo 68,59% do total de domicilios
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Total de moradores atendidos: 109.835, representando 66,58% do total

b) Abastecimento de agua pela rede geral:

Total de domicilios: 56.495, representando 97,97% do total de domicilios
ocupados

Total de moradores atendidos: 161.299, representando 97,78% do total.

c¢) Banheiro de uso exclusivo:
Total de domicilios: 57.582, representando 99,85% dos domicilios ocupados
Total de moradores atendidos: 164.774, representando 99,88% do total

d) Coleta de lixo:

Total de domicilios: 56.927, representando 98,72% do total de domicilios
ocupados

Total de moradores atendidos: 162.836, representando 98,71% do total

Seguem os graficos das Figuras 8 e 9 com esses resultados:

Figura 8: Grafico do percentual de domicilios atendidos pelos servigos urbanos

Conexao a
rede de 68,59%
esgoto

Abastecimento
de agua pela 97.97%

rede geral

Banheiro de 1=
uso exclusivo 99,85%
Coleta de lixo EEENPES

Fonte: IBGE — Censo 2022
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Figura 9: Grafico do percentual de moradores atendidos pelos servigos urbanos

Conectados a
rede de
esgoto

Abastecidos
pela rede
geral de agua

Tém banheiro

de uso
exclusivo

Tém coleta
de lixo

Fonte: IBGE — Censo 2022

66,58%

97,718%

99,68%

98,71%

Conforme podemos constatar, os daciios apresentados pelo Censo 2022 do
IBGE, no aspecto das condicoes de saneamento ambiental mostram uma
deficiéncia maior no servigo de esgoto, com indice de aproximadamente 66%, ou
seja, temos praticamente 1/3 (um tergo) da populagéo sem o servigo. Os demais
servigcos apresentam indices acima de 97% e sao satisfatérios.

Ainda na andlise das questdes sanitarias, temos a informagcado do numero
- I B -I - -
de banheiros por domicilio, conforme descrlito a seguir e ilustrado na figura 10:

1 banheiro/dom: 46.330 domicilios — ?30,34%

« 2 banheiros/dom: 9819 domicilios — 17,03%
« 3 banheiros/dom: 1177 domicilios — %,04%
+ 4 banheiros/dom: 256 domicilios — 0,%4%

« Sem Banheiros: 86 domicilios — 0,15%
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Figura10: Grafico da quantidade de banheiros de uso exclusivo do domicilio
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Fonte: IBGE — Censo 2022

A grande maioria dos domicilios em Francisco Morato possui as
instalacdes sanitarias, sendo que 86 domicilios vivem em situacao de
precariedade, sem banheiro de uso exclusivo, conforme informagées do IBGE-
Censo 2022.

A respeito da drenagem urbana, o diagnéstico elaborado no Plano
Municipal de Saneamento Basico, realizado em 2018 aponta para a necessidade
de grande investimento na area.

A topografia acidentada e a forma como a urbanizagao que ocorreu na
cidade ocorreu, ocasionou muitos problemas habitacionais, de infraestrutura e
saneamento. Destacamos a seguir dois trechos das analises do Plano de
Saneamento:

“A répida e desordenada urbanizagdo provocou alteragbes que favoreceram a
ocorréncia de enchentes e inundagbes. O desmatamento e a impermeabilizagéo
do solo provocaram progressiva elevagdo das vazées de pico, que acabam por
ultrapassar a capacidade de escoamento dos cursos d'agua. Por outro lado, a
ocupagdo das areas inundaveis de rios e cérregos potencializaram o aumento
dos picos de vazédo e dos prejuizos causados por estes eventos”.

‘As propostas para adequagdo da drenagem englobam acgbes estruturais e nao
estruturais. As agbes estruturais estdo relacionadas a execugdo de obras,
principalmente, a implantagdo de reservatérios de contengdo (piscinbes) e
também, a ampliagcdo da capacidade das calhas principais. Além das obras, esta
prevista a adequagédo da operagdo dos reservatérios de amortecimento de cheias
e a melhoria dos servigos de manutengéo do sistema. As agbes néo estruturais
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ocupagédo do solo em areas de enchentes
educagdo ambiental’.

Os dados do censo 2022 mostram
ultima década, em relacdo ao perfil pop
diretamente na politica habitacional.

Nem todos os dados socioecondmic

porém os dados parciais, ja colaboram
definicao da politica habitacional no municip

A primeira informagao, conforme
diminuicdo da taxa de crescimento populag
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igem, a criagdo de limites ao uso e
e a realizagdo de agdes voltadas a

algumas mudangas importantes na
ilacional, que acabam influenciando

os foram disponibilizados pelo IBGE,
com informagdes necessarias para
io.

exposto anteriormente refere-se a
ional na ultima década, passando de

1,45% a.a. no periodo de 2000 a 2010 para 0,56% a.a. no periodo 2010 a 2022,

abaixo das projecées realizadas nos ultimos

Esta diminuigcao do ritmo de crescime
€ um fendmeno que também ocorreu na Re
crescimento de 0,44% a.a., como também n

anos.

nto populacional de Francisco Morato
gido Metropolitana de SP com taxa de
o Estado de Sao Paulo e no Brasil.

A reversao da curva de crescimenlto populacional do municipio com a

diminuicdo do ritmo de surgimento de r
portanto, novas demandas de atendimen
oportunidade de recuperacgdo das condigée
infraestrutura, oferta de equipamentos socia

Torna-se importante a regularizaga
distor¢gdes histéricas, garantindo acesso a p¢
e ao mesmo tempo criar condigbes de
populagcbes de baixa renda, focando no ¢
demandas contingenciais, como o aluguel e

Em relacdo a populacao atual o Cq
outras informacgdes relatadas a seguir:

As mulheres sdo maioria com 51,5%
os homens sao 80.754, que corresponde
95,70 homens para cada 100 mulheres.

Outro aspecto importante € a piran

10vos contingentes populacionais e,
to @ populagdo apontam para uma
s de habitagdao com investimentos em
s e melhorias habitacionais.

o fundiaria no municipio, corrigindo
ppulacdo de habitagdes regularizadas,
producao habitacional destinada as
deficit habitacional emergente e nas
os imoveis cedidos.

enso IBGE 2022 apresenta algumas

, correspondendo a 84.385, enquanto
a 48,9% do total, razdo de sexo de

nide etaria atual da populacdo, que

também influencia nas tipologias habitacionais e nas faixas a serem atendidas. As

tabelas 8 e 9 mostram a distribuicao da popt
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ulacéo segundo as faixas etarias.
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Tabela 8 - Populagéo de Francisco Morato por faixa etaria e sexo

Faixa Etaria Homens Mulheres Total %
60 ou mais 9271 11097 20368 12,33
45 a 59 13225 15000 28225 17,09
35a44 12482 13258 25740 15,59
25a 34 13380 13903 27283 16,52
15a24 13530 13354 26884 16,28
10a 14 6291 5828 12119 7,34
5a9 6364 5932 12296 7,45
0Oa4d 6211 6013 12224 7,40
Total 80754 84385 165139 100,00

Fonte: IBGE — Censo 2022

Tabela 9 - Populagéo por faixa etaria agrupada

Faixa Etaria Homens Mulheres Total %
60 ou mais 9271 11097 20368 12,33
35a59 25707 28258 53965 32,68
15a 34 26910 27257 54167 32,80
0al4 18866 17773 36639 22,19
Total 80754 84385 165139 100,00

Fonte: IBGE — Censo 2022

Grande parte dos municipios brasileiros vem passando por um processo de
envelhecimento da populagdo. As faixas de criangas e jovens concentravam
grande parte da populagdo, porém esse fenémeno vem se alterando nas ultimas
décadas.

No caso de Francisco Morato as tabelas 3 e 4 apontam para
aproximadamente 50% da populagdo na idade mais produtiva entre 24 e 59 anos,
faixa que demanda maiores necessidades habitacionais.

Outras informagées apresentadas pelo Censo 2022 estéo nas tabelas 10 e
11, a seguir.

Tabela 10 - Populagao por cor ou raga

Populagao por cor ou raga

2010 2022
Branca 66.344 62.193
Preta 13.037 21.695
Amarela 586 186
Parda 74.382 80.918
Indigena 123 140
Total 154.472 165.132

Fonte: IBGE - Censo 2022
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Tabela 11 - Idade mediana por cor ou raca

A Cotodee p Tintlle, ooty v ¢ Meio Ambiente

Idade mediana por cor ou raca
Total da Populagao 31
Branca 31
Preta 34
Amarela 35
Parda 31
Indigena 36

Fonte: IBGE - Censo 2022

Populagéo quilombola e indigena
Nao ha pessoas quilombolas

140 pessoas indigenas

Uma informagédo importante ainda nao disponibilizada pelo IBGE, no Censo de
2022 diz respeito as faixas de renda por domicilio, um dado necessario para a
definicdo da politica habitacional. Nesse sentido, recorremos inicialmente ao

Censo de 2010 como referéncia em relagao as faixas de renda.
Apresentamos a seguir, na Tabela 12 os dados de 2010.

Tabela 12 - Domicilios urbanos por faixas dle renda - 2010

Rendimento Domicilios %
Sem rendimento 3348 7,62
Até 1/2 salario minimo 799 1,82
Mais de 1/2 a 1 SM 3353 7,63
Mais de 1 a 2 SM 10905 24 83
Mais de 2 a 5 SM 18572 42,29
Mais de 5 a 10 SM 5718 13,02
Mais de 10 a 20 SM 1121 2,55
Mais de 20 SM 103 0,23
Total 43.919 100

Fonte: IBGE — Censo 2010

Em 2010 Francisco Morato aprescentava 41,90% dos domicilios com renda
familiar até 2 salarios minimos e 84,19% dos domicilios com renda familiar até 5

salarios minimos.
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3.2. Areas de risco

O Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR) realizado em 2020
identificou, através de minucioso estudo, 91 areas de risco divididas em 163
setores, sendo 134 com risco de escorregamento, 10 de solapamento, € 19 de
inundacao.

As areas mapeadas sdo apresentadas no Anexo 1 deste relatério em
mapas parciais.

Agrupamos os dados segundo O processo de risco: areas sujeitas a
inundacéo, solapamento e a escorregamento, independentemente da localizacgao,
para que tenhamos a nogao do numero de edificagbes e moradores sujeitos ao
risco no municipio.

Na tabela 13, a seguir, verificamos que existem em torno de 600
edificacbes e aproximadamente 2500 pessoas sujeitas ao risco de inundacao,
sendo 4% sujeitas a risco muito alto e 96% a risco médio, baixo e muito baixo.

O numero de moradias em areas sujeitas a inundacgao (629) representa
aproximadamente 11% do total de edificacées em risco no municipio (56607).

Tabela 13 - Areas sujeitas a inundagao

Grau de risco N° de edificagbes | Estimativa de moradores
Muito alto 26 104
Alto 0 0
Médio 310 1240
Muito baixo e baixo 293 1172
Total 629 2516

Fonte: PMRR — 2020

Apesar do numero de edificagoes, sujeitas a risco de solapamento (232),
representar apenas 4% do total das edificagdes em risco (5607) € importante
destacar que todas essas edificagcoes estao sujeitas a risco muito alto e alto -
tabela 14.

Tabela 14: Areas sujeitas a solapamento

Grau de risco N° de edificagbes | Estimativa de moradores
Muito alto 197 788
Alto 35 140
Médio 0 0
Muito baixo e baixo 0 0
Total 232 928

Fonte: PMRR - 2020
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radores sujeitas a risco esta localizada
4746 edificacdes e 18.781 moradores
ingente populacional, que corresponde
Lgc')es e de moradores em risco.

Também podemos destacar que nas dreas sujeitas a escorregamento
temos 86% de edificagdes com risco muito|alto e alto, além de 14% em areas de

risco médio, baixo e muito baixo.

Tabela 15: Areas sujeitas a escorregamento

Grau de risco N° de edificacbes Estimativa de moradores
Muito alto 2242 8765
Alto 1855 7420
Médio 649 2596
Muito baixo e baixo 0 0
Total 4746 18781

Fonte: PMRR - 2020

Tabela 16: Areas sujeitas a risco independente do processo

N° de
Grau de risco edificacoes Estimativa de moradores
Muito alto 2465 9667
Alto 1890 7560
Médio 959 3836
Muito baixo e baixo 293 1172
Total 5607 22235

Fonte: PMRR - 2020

3.3. Areas publicas ocupadas

Conforme ja descrito anteriormente o municipio de Francisco Morato possui
muitas ocupacdes irregulares em areas publicas, devido ao processo de
urbanizagao ocorrido no territério e pelo descontrole urbanistico.

A Tabela 17 — Anexo 2 refere-se @ moradias informais construidas sem
autorizagao, desprovidas de infraestrutura € nao regularizadas.

Estima-se que existam aproximadamente 22.443 edificacbes consolidadas
nas areas publicas totalizando 2.244.304,62 m2 (Fonte Qgiz - PMFM), conforme

Tabela 17 - Anexo 2 deste Plano.
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Essas estimativas demonstram um problema habitacional muito grave a ser
enfrentado que diz respeito a regularizagao fundiaria e a eventual remocao de
familias instaladas em areas publicas que se apresentam como areas de risco.

E possivel afirmar que ambas as situagdes (risco e ocupagé@o de areas
publicas) se configuram como déficit quantitativo, pela precariedade e risco as
familias.

4. Cadastro Unico e perfil dos domicilios

A analise dos dados do Cadastro Unico de Francisco Morato se faz
necessaria, no ambito da elaboragdo do Diagnéstico do Setor Habitacional, tendo
em vista a necessidade de caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa
renda do municipio, em especial aquelas que possuem renda mensal de até 7
salario-minimo por pessoa.

Além de permitir uma analise das vulnerabilidades sociais do municipio, a
identificagdo das familias nestas condicbes aponta para uma definicao de uma
demanda potencial para programas habitacionais de interesse social.

Segundo os dados apresentados pela Prefeitura de Francisco Morato,
temos 39.044 familias inseridas no Cadastro Unico, sendo 28.893 familias com
cadastro atualizado nos ultimos dois anos. Dessas 22.116 familias com renda até
% salario-minimo tem cadastro atualizado.

Figura 11 - Situacao da renda das familias do cadastro tnico

Cadastro Unico
FRANCISCO MORATO-SP

o Familias
. Familias Cadastradas @ em situacao de Pobreza

19.432 (50%)

“ 05/2024
.0,
39444 ® Familias

de Baixa Renda

6.894 (18%)

Familias
Acima de V: Sal. Min.
12,718 (33%)

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

O grafico - Figura 12, mostra o crescimento do numero de familias inscritas
no Cadastro Unico ao longo do tempo. Em 08/2012 tinhamos 13.695 cadastradas,
passando para 27.893 familias em 08/2020 e chegando a 41.111 em 12/2023,
maior quantidade atingida até entao. Em 2024 tinhamos 39.044 familias.
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Figura 12 - Grafico da evolugado histérica de familias no cadastro tnico no
municipio

40,000
30000 /
20 00C

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

A Figura 13 mostra uma atualizacao de 74% do cadastro geral e 84% de
atualizacdo das familias com até % salario-minimo, portanto maior para as
familias de menor renda, demonstrando uma constancia de cadastro nos padrées
do sistema em nivel estadual.

Figura 13: Familias cadastradas x familias atualizadas no Cadastro Unico

. Total de Famillas Total de Familias
Atualizacdo Cadastral Atualizadas Q Atualizadas

:“‘ 05/2024 23.393 Ato ':Ssal Min,
2211

Oy Taxa de Atualizacao O/ Taxa de atualizagdo

De Toclo o Cadastro Cadastral Até 45 Sal Min
74% 847%

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

O grafico da Figura 14 mostra |a evolugdo histérica das familias
cadastradas e a atualizagdo o longo do anos, mantendo-se constancia de
percentual, excegéao feita ao periodo de 2021 e 2022 quando a atualizacdo das
familias teve queda significativa, chegando em fevereiro de 2022 a 55% de
atualizacao.
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Figura 14 — Gréafico da evolucao das familias cadastradas e familias atualizadas
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

Em maio de 2024 tinhamos um alto numero de pessoas cadastradas no
Programa Cadastro Unico passando de 91 mil pessoas, ou seja, mais da metade
da populagédo de Francisco Morato insere-se no programa, correspondendo a
55% do total, conforme mostrado no quadro da Figura 15.

Dessas pessoas, temos 46.083 ou seja, aproximadamente 28% da
populagdo em situagao de pobreza no Cadastro Unico. Destaca-se ainda que
27% dessas pessoas cadastradas tem renda supetior a ¥ salario-minimo.

Figura 15 — Pessoas cadastradas, segundo a condicao social

Pessoas Cadastradas

05/2024

91.120

@@

pessoas Cadastradas em Famillas
om situagio de Pobreza

46.083 (51%)

pessoas Cadastradas em Famillas
de Baixa Renda

20.444 (22%)

Pessoas Cacdlastradas em Famillas
Acima de 2 Sal. Min.

24.593 (27%

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Historicamente o nimero de pessoas no Cadastro Unico passou de 47.964

em 2012 para 91.120 pessoas
nimero de pessoas inscritas no sistema.
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Figura 16 - Evolugao histérica do nimero de pessoas no cadastro tnico
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

A figura 17 e a Tabela 18 mostram a distribuicdo de pessoas inscritas no
Cadastro Unico, segundo as faixas etarias e/sexo.

Segundo os dados temos 31% das pessoas entre 0 e 15 anos, 10% entre
16 e 24 anos, 19% entre 24 e 39 anos, 20% entre 40 a 59 anos e 13% acima de
60 anos.

Com relagao ao sexo, a maior parcela das pessoas é formada por
mulheres, que correspondem a 58% do total

Figura 17 - Pessoas no Cadastro Unico segundo idade e sexo

Maior que 65 B Masculino

Entre 60 a 64 I Feminino
Entre 55 a 59
Entre 50 a 54
Entre 45 a 49
Entre 40 a 44
Entre 35 a 39
Entre 25 a 34
Entre 18 a 24
Entre 16 2 17
Entre 7 a 15
Entre5ab
Entre0 e 4

-10000 -5000 i 5000 10000

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC
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Tabela 18 - Pessoas no Cadastro Unico segundo idade e sexo

Masculine % Masculino Feminino % Feminino Total* % Etaria Total

Entre0e 4 4222 51.34% 4,002 48.66% 8224 8.99%
Entre5a6 2.182 50,96% 2.100 49,04% 4282 4.68%
Entre 72 15 8.151 51,36% 8.659 48,62% 17 810 19,46%
Entre 162 17 1.901 51,64% 1.780 48.36% 3681 4.02%
Entre 182 24 3.940 42.02% 5.437 57,98% 9317 10,24%
Entre 252 34 3.480 29.01% B.515 70.99% 11.995 13.11%
Entre 35a 39 1.746 30,24% 4028 59.76% 5774 6.31%
Entre 403 44 1678 30.58% 3.810 69,42% 5.486 65.00%
Entre 45 a 49 1619 53.97% 3.147 56,03% 4.766 5.21%
Entre 50 a 54 1534 96.41% 2679 63 5%% 4213 4 60%
Entre 55a 59 1.6 40,49% 2.397 59.51% 4028 4.40%
Entre 60 a 64 1.532 39,56% 2.341 50,44% 3873 4,23%
Maior que 65 3.393 42,32% 4625 57,68% 8.018 B.76%
Total 28.008 41,83% 53.520 58,47% 91.629 100,00%

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

Consultando ainda os dados da Secretaria de Avaliagédo, Gestdo da
Informacao e Cadastro Unico, da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania,
temos no més de maio de 2024, 17.697 familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, com 43.375 pessoas beneficiadas e totalizando um investimento de R$
11.966.438,00 e um beneficio médio de R$ 676,64.

5. Quantificagdo das necessidades habitacionais

A quantificagdo das necessidades habitacionais € um tema importante na
elaboragao do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social, pois permite a
correta elaboragdo de programas, projetos e agoes vinculados a politica
habitacional no municipio.

Destaca-se no Diagnéstico — Parte | deste Plano, a existéncia de areas de
risco ocupadas por moradias, tanto naquelas areas classificadas como sujeitas a
escorregamentos ou aquelas sujeitas a alagamentos, nos seus mais variados
niveis de risco, conforme situagdo mostrada detalhadamente no Plano Municipal
de Redugéao de Risco.

Esta situagdo de ocupagéo das areas de risco colocam a politica municipal
de Francisco Morato frente a um dos maiores problemas de moradia, pela
urgéncia na remocao das familias ou de obras necessdrias para a manutengao
das familias nos locais atualmente em risco.
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A remocdo de familias exige um |estoque de terras necessario para a
realocacdo, além da construgdo de moradias. No caso de manutengdo das
familias no local em risco, muitas VEZEs 0s recursos necessarios s&o altos, o que
podem inviabilizar a recuperagao da area.

Destaca-se ainda que nos processos de realocacdo de familias &
necessaria a recuperagdo ambiental da area anteriormente ocupada e muitas
vezes uso compativel ambientalmente a fim de se evitar novas ocupacoes.

As analises do perfil das familias atendidas pelos programas sociais, em
especial aquelas inseridas no Cadastro U ico, conforme ja abordado, também é
necessaria para compor o perfil das familias de menor renda e suas condicées de
vida.

Essas informagées permitem uma ¢ ndicdo necessaria para a elaboracéo
do diagndstico do panorama populacional ¢ das condi¢bes de vida das familias e
a consequente quantificagdo das necessidades habitacionais.

vida da populacdo de Francisco Morato mbém ja analisada: a ocupacao de
areas publicas que exigem agées do Poder Publico, seja quanto a garantia das
condi¢cbes de habitabilidade, ou a necessaria regularizagdo fundiaria para que as
familias garantam acesso juridico a propriedade.

Acrescente-se a esse conjunto de informaizées outro aspecto das condicées de

Independentemente de serem classificadas como areas de risco, as ocupacées
de areas publicas por familias representam um grave problema habitacional do
Municipio.

Para que possamos dimensionar o déficit habitacional do municipio, temos
que recorrer a dados e informagées que muitas vezes estao defasados ou nao
disponiveis. Exemplo disso é o Censo Demografico de 2022, do IBGE que
recentemente disponibilizou parte das inform acdes coletadas.

A diminuigédo do ritmo populacional anterior € elemento importante da
politica habitacional, pois pode significar uma melhor capacidade de oferta de
habitagéo para as demandas ao longo do tempo.

Além disso, as informacées referentes a composicéo das familias por domicilio, o
numero de domicilios, as faixas etarias da populacao permitem uma oferta de
habitagdes com projetos arquitetdnicos e urbanisticos mais adequados a
demanda.

5.1. Déficit Habitacional - Conceituagiao

Os dados levantados sao utilizados nao dimensionamento das necessidades
habitacionais na cidade. As populagbes moradoras em areas de risco, as
ocupagoes em areas publicas e os dados do IBGE serdo considerados nas
analises da definicao das caréncias habitacidnais do municipio e nas diretrizes do
Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social de Francisco Morato.
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Os dados do crescimento populacional, o perfil socioecondmico da
populagéo, as dinamicas de desenvolvimento urbano sao fatores importantes na
definicéo das caréncias habitacionais.

Utilizamos os conceitos da Fundagéo Joao Pinheiro que calcula o déficit
habitacional no Brasil nas ultimas décadas, e tem um trabalho reconhecido,
inclusive na elaboragdo de politicas de habitagdo do Governo Federal, com
destaque para o programa Minha Casa, Minha Vida, que ja utilizou informacoes e
analises da Fundagao.

“Déficit é um conceito que tem dado sustentagéo aos indicadores que buscam
estimar a falta (déficit) de habitagbes e/ou existéncia de habitagdes em condigoes
inadequadas como nogédo mais ampla de necessidades habitacionais (Fundagéo
Jodo Pinheiro).”

Seja pela falta de habitagao ou inadequacédo das moradias 0 dimensionamento do
déficit é necessario para implantagéo da politica habitacional no municipio e
garantir 0 acesso a moradia como direito, visando o cumprimento da fungéo social
da cidade e propriedade.

Normalmente o calculo do déficit habitacional ocorre a partir da soma de
diversos componentes: Domicilios rasticos, domicilios improvisados, domicilios
tipo cdmodo e domicilio identificados como dnus excessivo de alug uel urbano.

Habitagao precaria é composta por dois tipos de domicilios:

a) Domicilios improvisados: locais construidos sem fins residenciais que servem
como moradia.

b) Domicilios rdsticos: aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
o que resulta em desconforto e risco de contaminagdo por doengas, em
decorréncia das suas condigoes de insalubridade.

Unidade doméstica convivente: unidade com no minimo quatro pessoas onde
residem conjuntamente mais de um nucleo domeéstico.

Cémodo: quando ha familias que residem em cémodos da mesma habitacao

Domicilios com énus excessivo com aluguel urbano: corresponde ao numero
de familias urbanas com renda domiciliar de até trés salarios minimos que
moram em casa ou apartamento, € que despendem mais de 30% de sua renda
com aluguel. O 8nus excessivo com aluguel é selecionado a partir do grupo de
domicilios nao classificados como rustico, nem como cémodo e que atendeu os
critérios definidos de renda e gasto com aluguel.

No caso de inadequagdo de habitagdes, as informagoes referem-se a
necessidades como a infraestrutura de atendimento as familias, condicoes
edilicias e inadequacao fundiaria.

Recentemente, em maio de 2024, a Fundagao Jo@o Pinheiro em parceria com a
Secretaria Nacional da Habitagéo do Ministério das Cidades, publicou estudo
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Jodo Pinheiro considerou os dados da

icilio Continua — PnadC - 2022, do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, além de dados do Cadastro

Unico para Programas Sociais — CadUnico.

Sao, portanto,

5.1.1. Déficit Habitacional atual no Brasil

Segundo os dados da pesquisa te

Domicilios Precarios, que correspondem a
Este total de domicilios precarios € compo

unidades e domicilios improvisados com 1.(

Para efeito de comparagao, em 2
domicilios precarios, conforme estudo publ
2013. Esses dados mostram que houve
precarios na ultima década.

Com relagao a Coabitagao, confor

dados atualizados
Relatamos a seguir os resultados dos estud

do déficit habitacional no Brasil.
os da Fundacgao Joao Pinheiro.

mos atualmente no Brasil 1.682.704
2,24% do total de domicilios no Pais.
3to de domicilios rusticos com 605.592
)77.112 unidades.

D10 tinhamos um total de 1.343.435
cado pela Fundagao Joao Pinheiro em
um aumento de 31,5% de domicilios

Q
-

(
[

e conceito ja definido neste Relatorio,

temos em 2022 um total de 111.548 Comodos e 1.178.351 Unidades Conviventes
totalizando 1.289.879 unidades, representando 1,71% do total de domicilios.

Em 2010, tinhamos um total de
publicados em 2013, portanto houve um

.991.313 unidades, segundo estudos
reducdo bastante significativa desse

total de domicilios para 2022, com queda de 60,6% do total.

Com relagao ao terceiro component
do Aluguel Urbano temos em 2022
correspondendo a 4,31% do total do Pais.

Em 2010 havia um total de 2.124 .4

Aluguel Urbano, ou seja, tivemos um ¢

componente do déficit.

Se somarmos os trés component
Habitagdo Precaria, Coabitagdo e Onus E)

do Déficit, ou seja, o Onus Excessivo
um total de 3.242.780 domicilios

D4 domicilios com Onus Excessivo do
rescimento de 52,6% deste tipo de

tes do déficit habitacional, ou seja,
kcessivo de Aluguel Urbano temos um

Déficit Total no Brasil de 6.215.363 domicilios correspondendo a 8,28% do total.
Em 2010 tinhamos um déficit total de 6.459.152 de habitagoes, e, portanto,

houve uma diminuicao, em 2022z, de 3,86%

Verificamos que no ambito nacion
Déficit, porém ha uma mudanga do pe
aumento significativo do déficit relativo ao
diminuigdo dos domicilios precarios e coab

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do |)

o Déficit Total em relagao a 2010.

| houve uma pequena diminuicdo do
rfil dos componentes do déficit com
dnus excessivo do aluguel urbano, e
itacéo.
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Mais adiante analisamos os dados do Estado de Sao Paulo e da Regiao
Metropolitana para avaliar se essa mudancga de perfil os componentes do déficit
tambéem ocorrem.

A Figura 18 mostra os dados detalhados de 2022 em relagao ao Déficit
Habitacional no Brasil.

Figura 18 — Déficit Habitacional no Brasil - 2022
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Fonte: Fundacéao Joao Pinheiro
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5.1.2. Déficit Habitacional atual no Estado de Sao Paulo
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Segundo os dados da pesquisa temas atualmente no Estado de Sao Paulo
60.975 Domicilios Precarios, que correspondem a 0,37% do total de domicilios no
Estado. Este total de domicilios precarios é composto de domicilios rusticos e
domicilios improvisados.

Para efeito de comparagdo em 2010 tinhamos um total de 98.905
domicilios precarios, conforme estudo publicado pela Fundagéo Jodo Pinheiro em
2013. Esses dados mostram que houve uma diminuicao de 38,3% de domicilios
precarios na ultima década.

Com relagdo a Coabitagdo, conforme conceito ja definido neste Relatério,
temos em 2022 um total de 262.293 domicilios entre Cémodos e Unidades
Conviventes, representando 1,58% do tota:fe domicilios.

Em 2010, tinhamos um total de 646.219 unidades, segundo estudos publicados
em 2013, portanto houve uma redugéo de 59,4% desse total de domicilios para
2022, em relagao a 2010.

Com relagcao ao terceiro componeye do Déficit - o Onus Excessivo do
Aluguel Urbano, foi apontado para o Estado de Sdo Paulo em 2022 um total de
927.151 domicilios correspondendo a 5,57% do total do Estado

Em 2010 havia um total de 569.802 domigilios com Onus Excessivo do Aluguel
Urbano, ou seja, tivemos um crescimento de 62,7% deste tipo de componente do
déficit.

Somados os trés componentes do déficit habitacional, ou seja, Habitacao
Precaria, Coabitagdo e Onus Excessivo de Aluguel Urbano temos um Déficit Total
no Estado de SP para 2022, de 1.250.419 domicilios correspondendo a 7,51% do
total.
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Figura 19 — Déficit Habitacional nos estados — 2022
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Fonte: Fundagéao Joao Pinheiro

Em 2010 havia um déficit total de 1.314.926 de habitacdes, portanto, houve
uma diminuigéo, em 2022, de 5,2% do Déficit Total em relagéo a 2010.

No Estado de Sao Paulo os dados apontam para uma pequena redugéo do
Déficit Total, a exemplo do que ocorre no restante do Pais. O grande componente
do déficit € o Onus Excessivo de Aluguel Urbano, como ocorre no restante do
Pais, com diminuigdo de domicilios precarios e coabitagao.

A Figura 19 mostra os dados detalhados de 2022 em relagéo ao Déficit
Habitacional nos estados brasileiros.
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5.1.3. Déficit Habitacional atual na Regido Metropolitana de Sio Paulo

Segundo os dados da pesquisa, atualmente na Regido Metropolitana de
Sao Paulo temos 33.950 Domicilios Pre arios, que correspondem a 0,43% do
total de domicilios no RMSP. Este total de domicilios precarios &€ composto de
domicilios rusticos e domicilios improvisados.

Para efeito de comparagdo em [2010 tinhamos um total de 48.762
domicilios precarios, conforme estudo publicado pela Fundagéao Joao Pinheiro em

2013. Esses dados mostram que houve u
precarios na Ultima década.

Com relagado a Coabitacéo, conforn
temos em 2022 um total de 157.222 d¢
Conviventes, representando 2,01% do total

I

Em 2010, tinhamos um total de
publicados em 2013, portanto houve um
domicilios para 2022, em relacao a 2010.

Com relagéo ao terceiro components
do Aluguel Urbano temos para o Regido Mt
total de 447.740 domicilios correspondenda

Em 2010 havia um total de 298.48
Aluguel Urbano, ou seja, tivemos um c
componente do déficit.

Se somarmos os trés componen
Habitagdo Precaria, Coabitacdo e Onus E
Déficit Total na Regido Metropolitana de
correspondendo a 8,15% do total.

a diminuicao de 30,3% de domicilios

e conceito ja definido neste Relatério,

pmicilios entre Cémodos e Unidades

de domicilios.

334.066 unidades, segundo estudos
a reducdo de 52,9% desse total de

2 do Déficit, ou seja, o Onus Excessivo
etropolitana de Sao Paulo em 2022 um

a 5,71% do total do estado.

9 domicilios com Onus Excessivo do
rescimento de 50,0% deste tipo de

es do déficit habitacional, ou seja,
cessivo de Aluguel Urbano temos um
P para 2022, de 638.916 domicilios

Em 2010 havia um déficit total de 681.317 habitacées, portanto, houve uma

diminuicédo, em 2022, de 6,2% do Déficit To

Da mesma forma como ocorreu no F
uma pequena reducao do déficit na ultim
componentes do déficit total com aument

Aluguel Urbano e diminuicdo dos Domicilios

5.2. Inadequacéo das habitagdes

A inadequacdo de domicilios esta

prejudicam a qualidade de vida dos morad
abastecimento de agua, esgotamento sani

t
(auséncia de banheiro exclusivo, numero df
e cobertura inadequados), e inadequagao fu

A conceituagao desenvolvida pela F

al em relagao a 2010.

“ais e no Estado de Sao Paulo houve
a década, porém alterou o perfil dos
b significativo do Onus Excessivo de
Precarios e Coabitagao.

relacionada as caracteristicas que

ores, como caréncia de infraestrutura,
ro, coleta de lixo, carencias edilicias

cdmodos servindo de dormitério piso
ndiaria.
indagéo Jodo Pinheiro é apresentada

na Figura 20 a seguir, Inadequacéao das Edificagoes.
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Figura 20 - Inadequagao das Edificagoes
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Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro

5.2.1. Inadequacao das habitagées no Brasil

Outra parte importante do estudo da Fundagao Joao Pinheiro diz respeito a
Inadequacéo de Habitagdes (excluidos os domicilios rurais, improvisados, rusticos
e cdmodos) que totalizam 26,5 milhdes de domicilios (41.2% do total).

Desses domicilios com inadequagdes mais de 60% tem a mulher como
responsavel pelo domicilio.

Deste total de 26,5 milhdes de domicilios inadequados em 2022,
aproximadamente 12 milhdes concentram-se na Faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida (renda total até 2 salarios minimos).

5.2.2. Inadequagdo no Estado de Sao Paulo e na Regido Metropolitana de
Sao Paulo

A inadequacao das edificacdes no Estado de Sao Paulo totaliza 3.762.952
domicilios, correspondendo a 23,5% do total de domicilios no estado.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo essa adequagao totaliza 2.013.750
domicilios, representando 26,1% do total da regiao.

Dentre os tipos de inadequagao temos a seguinte situagao:
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ilios correspondendo a 7,5% dos

Regiao Metropolitana de Sdo Paulo: 708.404 domicilios correspondendo a 9,2%

dos domicilios totais.

b) Inadequacao Edilicia

Estado de Sao Paulo: 2.181.252 domicilios
domicilios:

correspondendo a 13,7% do total de

Regido Metropolitana: 976.816 domicilios correspondendo a 12,7% do total de

domicilios.

c) Inadequacgao Fundiaria

Estado de S&o Paulo: 810.005 domicilios
domicilios:

Regido Metropolitana: 622.332 domicilios
domicilios.

correspondendo a 5,1% do total de

correspondendo a 8,1% do total de

Tabela 19 - Déficit comparativo: Brasil, SP e RMSP
dod

Tipologia Brasil % E“as: °l % RMSP %
(1)Domicilios Rusticos 605.592
(2)Domicilios Improvisados 1.077.112
(3)Habitagdo Precaria (1+2) 1.682.704| 2,24 60.975| 0,37 33.950(0,43
(4)Comodos 111.548
(5)Unidades Conviventes 1.178.331
(6)Coabitagio ( 4+5) 1.289.879|1,71| 262.293(1,58| 157.226(2,01
(7)Onus excessivo de aluguel
urbano 3.242,780 4,31 927.151|5,57| 447.740(5,71
Déficit Total (3+6+7) 6.215.363| 8,26| 1.250.419|7,51| 638.916(8,15
Total de Domicilios em 2022
(obs1) 75.221.762 16.645.743 7.835.966

Fonta: Fundagle Jlefo Pinheire
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6. Consideragdes sobre o déficit habitacional em Francisco Morato

Os dados apresentados neste Diagnostico trazem um panorama da
situagdo da habitagdo no Brasil, no Estado de Sdo Paulo e na Regiao
Metropolitana.

Na Parte Il deste Plano sdo apresentados os dados das estimativas de
Déficit Habitacional em Francisco Morato e cenarios de solugéo dos problemas.

Considerando o conjunto de informagées e analises realizadas no
Diagnostico — Parte | deste Plano entendemos que o grande desafio do municipio
na politica habitacional é a criagao de um programa de producdo habitacional
para atender prioritariamente as familias que estao localizadas nas areas de risco.
Trata-se de um programa com prioridade maxima, quanto ao desenvolvimento de
projetos e captagédo de recursos, segundo o grau de risco.

Outro tema importante diz respeito ao programa de regularizacao fundiaria,
com destaque para as areas publicas ocupadas.
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7. Linhas programaticas, recursos e fontes de financiamento

Antes de estabelecer metas para rec
municipio, & necessario definir as linhas pr

problema habitacional em Francisco Morato.

Além disso, ha necessidade de ident
recursos para viabilizar os programas, sej
captacao de recursos nas esferas estadual

Constatamos a baixa capacidade de
habitacionais em nivel municipal, tendo e
Francisco Morato nao tem recursos para in

jucdo dos problemas habitacionais do
ogramaticas para o enfrentamento do

ficar as possibilidades de alocacao de
a no ambito municipal ou através da
e federal.

alocacao de recursos para programas
m vista que o orcamento publico de
estimentos.

A solugéao para a implementagao de programas habitacionais em grande

parte dos municipios brasileiros tem sido

captagao de recursos junto a outras

esferas de governo ou através do incentivo para a iniciativa privada visando a
construcao de unidades habitacionais na cidade.

Para tanto € necessario o conhecimento sobre os programas habitacionais
estaduais e federais para a habitagao de interesse social no municipio.

A inviabilizagao de programas hab
esta relacionada ao desconhecimento de
estadual e federal e a auséncia de instru
habitacional municipal como a falta de legis
conselhos, auséncia de Zonas Especiais
outros.

Neste sentido o Plano Municipal d
Francisco Morato aponta em seu Diagnosti
condi¢oes locais em relagao a habitacao e
das solucées.

7.1. Programas e recursos federais

7.1.1. Proarama Minha Casa, Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vic
uma linha de financiamento subsidiado para
através de recursos do Fundo de Arrendan
empresas da construgao civil e entes public

Plano Municipal de Habitag3o de Interesse Social do M

Eacionais no municipio muitas vezes

sses programas existentes em nivel
mentos para implantagao da politica
lacoes proprias, de fundos municipais,
de Interesse Social — ZEIS, dentre

e Habitacdo de Interesse Social de
co — Parte | um minucioso quadro das
nesta Parte |l, as linhas programaticas

ja (PMCMV) retornou em 2023 como
construgcao de unidades habitacionais
iento Residencial — FAR, destinados a
os (estados € municipios).
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Trata-se de programa de interesse para Francisco Morato, porém depende
de habilitagdo do municipio e interesse de empresas no programa.

7.1.2. Pro-Moradia

Trata-se de financiamento através do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS para assentamentos precarios como favela ou assentamento
irregular, existentes ha mais de 5 anos, com o objetivo de regularizagao e
urbanizacdo, para populagdo cujas familias tém com renda mensal de até 3
salarios minimos.

Importante destacar que o Programa Pré6 Moradia (FGTS) €& um
instrumento para regularizagdo fundiaria destinado para REURB — S ou seja,
regularizacéo de interesse social conforme definido na Lei Federal 13.465/2017 e
na Lei Municipal n® 3262/22 de Regularizagao Fundiaria.

Consiste na implementagdo de medidas técnicas, administrativas e
juridicas que visem a regularizagao fundiaria do assentamento precario, incluindo
a elaboracao de projetos, recuperagdo ambiental e trabalho social, desde que a
area esteja ocupada mais de 5 (cinco) anos e o nucleo habitacional se caracterize
como REURB - S nos moldes da lei federal e da lei municipal de regularizagao
fundiaria.

A regularizacdo fundiaria € um grande problema do municipio, inclusive
evolvendo areas de risco, conforme descrito no Diagnostico — Parte |, deste
Plano.

7.1.3. Programa Moradia Digna

Programa Federal que visa promover reformas e/ou melhorias em unidades
habitacionais localizadas em assentamentos precarios, com infraestrutura ou
passiveis de receber tal infraestrutura. O programa tem recursos do Orgamento
Geral da Unidao (OGU)

As propostas podem ser submetidas nas seguintes modalidades:
a) producéo ou aquisicdo de unidades habitacionais;
b) producgao ou aquisicao de lotes urbanizados;

c) requalificacdo de imoveis urbanos.

Este programa s6 é acessado através de emendas parlamentares, o que
torna mais dificil sua aplicagdo quando se refere a programas habitacionais com
custos de investimentos muito altos.
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7.1.4. Programa de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria Habitacional por
Empresas

Através desse programa a empresa contratada realizara as acoes para
viabilizar o titulo que garante o direito real|sobre os lotes das familias.

Além disso os imoveis poderéo ter melhorias habitacionais, em especial em
relagéo as condigdes sanitarias e salubridade das edificagoes.

O valor a ser pago pelas familias é|proporcional a renda familiar e no caso
de melhorias habitacionais a familia pagara o equivalente a 1% (um por cento) do
valor da obra.

Para que se viabilize o municipio devera aderir ao Programa e o
beneficiado devera estar registrado no CadUnico do Governo Federal. Além disso
0 nucleo urbano informal deve ser ocupado por populagdo de baixa renda e
passivel de regularizagéo nos termos da Lei Federal 13.465/2017.

7.2. Programas e recursos estaduais

7.2.1. Programa Casa Paulista

Trata-se de um programa complementar de habitagdo garantindo subsidios
através de uma Carta de Credito Imobiligrio, para familias com renda mensal
bruta de até R$ 4.236,00 (quatro mil duzentos e trinta seis reais). Sao utilizados,
necessariamente, na complementagéo de recursos para empreendimentos que
tenham financiamento da Caixa EconﬁrrJEica Federal e do FGTS. Os valores

desses subsidios variam entre R$ 10.00 .00 e R$ 16.000,00. Portanto, é um
programa que complementa outros programas habitacionais, colaborando na
viabilizagao do acesso ao empreendimento por parte de familias de baixa renda.

7.2.2, Cidade Legal

Consiste em apoio técnico aos municipios para promogéao da regularizacéo
fundiaria. O municipio de Francisco Morato ja participa do programa, que garante
capacitagéo técnica, apoio a analise e aprovacao dos projetos. Atualmente estio
sendo regularizados 46 ntcleos no municipio através desse programa.
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7.3. Programas e recursos municipais

Conforme ja analisado no Diagnoéstico — Parte | deste Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, avaliando-se 0s recursos detalhados da SHAMCE,
6rgao responsavel pela politica habitacional no municipio, verifica-se que a
dotagdo orcamentaria total se refere a custeios e manutencao das atividades da

Secretaria, ndo havendo recursos para investimentos, portanto
insuficientes para implantagéo de programas de construgéo de moradias.

Dentre os programas atuais no municipio, destacamos:

a) Auxilio Moradia: atendimento as familias removidas de areas de risco com
valor concedido de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia por um periodo de 6
meses.

b) Participagdo do municipio no Programa Cidade Legal do Governo Estadual que
garante apoio técnico para a regularizagéo de 46 nucleos de moradia.

Além desses a SHAMCE tem feito gestées junto ao Governo Federal apara
captacéo de recursos para projetos habitacionais no ambito do PAC.

8. Metas e estratégias, investimentos e execugao

8.1. Linhas de acéo e estratégias

A partir do Diagnéstico apresentado na Parte | deste Plano, propomos duas
linhas estratégias de atuagdo na politica habitacional local:

a) Programa de construgéo de moradias;
b) Regularizagao fundiaria e urbanistica.

Em ambos os casos é importante destacar que a urgéncia de atendimento
se refere as familias moradoras nas areas de risco, conforme foi amplamente
detalhado no Diagnostico, Parte | deste Plano.
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8.1.1. Programa de construgao de moradi

Programa de
Regularizagao
Fundiaria e Urbanista
Projetos de Remocgéo
4 de Familias de Areas
de Risco

A construgdo de moradias se faz necessaria para atender as familias que,

prioritariamente, se instalaram em areas

f{; risco, moradoras em coabitagao ou

em imoveis alugados. Importante priorizar neste caso as familias com renda

familiar até 3 (trés) salarios minimos, maior

Para tanto € necessario estabelecer
moradias, atraveés da definicdo de Zonas E
municipio, parcerias com empreendedores,

demanda do municipio.

condigdes locais para construgao de
speciais de Interesse Social - ZEIS no
e captagao de recursos junto a outras

esferas de governo, tendo em vista a baixa capacidade orgamentaria para a

construcao de moradias de interesse social

8.1.2. Regularizagédo Fundiaria e Urbanist

A segunda linha estratégia é um gr
refere-se a regularizacdo fundiaria, infraes

ica
ande desafio de Francisco Morato, e
strutura e melhorias habitacionais em

construgdes implantadas em areas publicas. Ao todo estima-se 22.443 habitagoes

em 106 areas totalizando 2.244.304,62 m2

Ja esta em curso no municipio o
inclusive em parceria com o Programa

de areas publicas ocupadas.

programa de regularizagcao fundiaria,
Cidade Legal do Governo Estadual

garantindo apoio técnico para a regularizagdo de nucleos de moradia. Atualmente

estao sendo regularizados 46 nucleos.
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Outro destaque ja descrito no Diagnéstico — Parte | deste Plano diz respeito
a existéncia no municipio da Lei n® 3262 que dispée sobre a regularizagao
fundiaria no municipio. Trata-se de uma legislagdo essencial na politica
habitacional local.

A existéncia de normas, procedimentos administrativos e técnicos, além de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais facilita o processo de
regularizagao fundiaria no municipio.

A prioridade no municipio deve ser a regularizagdo da REURB - S de
Interesse Social, ou seja, regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, cuja
composicéo da renda familiar ndo podera ultrapassar a 3 (trés) salarios minimos
vigentes.

Nesse sentido, a regularizagao fundiaria e urbanistica deve ser
concentrada nas areas publicas ocupadas, com especial atencao para as familias
de baixa renda, até 3 salarios minimos, conforme dispde a legislagao municipal.

8.1.3. Consideragdes sobre as linhas de acao

O Plano Habitacional de Interesse Social de Francisco Morato realizado em
2010 ja apontava essas duas linhas de acado, pois sdao problemas histéricos
existentes na cidade.

Naquela oportunidade um terceiro eixo foi apontado, referente ao Arranjo
Institucional, porém, houve um avango neste aspecto, seja na criagdo do 6rgao
especifico para a gestdo habitacional - SHAMCE como também na criagdo de
programas e legislagées proprias para a politica habitacional.

Em relagdo a legislagdo e aos programas habitacionais destacam-se
avancos importantes na cidade, como a lei de regularizagéo fundiaria e a criagao
de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor, além dos
programas habitacionais em curso e ja destacados no Diagnéstico — Parte | deste
Plano.

Em funcdo dos aspectos acima entendemos mais adequado manter as
duas linhas de acéo definidas na Figura 21 como prioritarias na implementacéo da
politica habitacional no municipio.

8.2. Metas e investimentos necessarios

A partir do Diagnéstico realizado e apresentado na Parte | deste Plano
estabelecemos critérios para dimensionamento das propostas habitacionais que
serdo descritos a seguir.

Tanto nos dados do Estado de Sdo Paulo como nos dados da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo houve na ultima década uma redugao do ritmo de
crescimento de habitagcdes precarias (rusticas e improvisadas) e de coabitacao e
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um aumento significativo da populacao com baixa renda (até 3 salarios minimos)
morando em imoéveis alugados, chamada de aluguel excessivo.

Segundo o IBGE na Regidao Metropolitana de Sao Paulo as habitagdes
precarias (rusticas e improvisadas) eram 48.762 unidades em 2010 e passaram
para 33 950 unidades em 2022, uma queda|de 30,3% no periodo.

Ainda na Regido Metropolitana de SP, no caso de Coabitagdo ou familias
conviventes, o numero reduziu de 344.066 familias em 2010 para 157.222
familias em 2022, uma queda de 52,9%.

Ao contrario dessa tendéncia de queda dos parametros descritos
anteriormente, no caso de familias de baixalrenda morando em aluguel na Regiao
Metropolitana de SP tivemos um crescimento de 50% nesse caso. Trata-se de
familias com renda até 3 salarios minimos morando em iméveis alugados. O
numero de familias nesta condi¢do cresceu de 298.489 familias em 2010 para
447.740 familias em 2022. Importante destacar que essas familias compéem o
déficit habitacional pois se situam na faixa de renda até 3 salarios minimos e o
aluguel é excessivo na sua renda familiar.

8.2.1.1. Déficit Habitacional em Francisco Morato

Para a definicao do déficit habitacional recorremos, inicialmente, a trabalho
elaborado em 2010 quando foi identificada a seguinte situagéo, segundo o Plano
de Habitacao elaborado a época.

Tabela 21 - Déficit Quantitativo e Remocao de familias em risco - 2010

Estimativa de Déficit - 2010 2010 %
Domicilios totais 57668 100,00
Coabitacao 1372 2,38
Habitacao Precaria: domicilios rusticos e
improvisados 1ed 0,29
IAluguel Excessivo 1310 2,27
Coémodos cedidos ou alugados (1) 350 2,27
Déficit quantitativo 3200 5,54
Habitacao em area de risco 2838 492
Déficit Total 6038 10,47

(1) Trata-se de conceito atualmente incorpgrado a outros tipos de déficit
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Considerando que o Censo 2022 nao apresenta os dados detalhados das
demandas habitacionais, foram utilizados os indices ja disponibilizados da Regiao
Metropolitana aplicados as analises referentes ao municipio.

Aplicamos os percentuais de demandas habitacionais da RMSP aos dados
gerais do municipio que ja foram disponibilizados pelo IBGE como numero total
de domicilios (63313), os domicilios particulares permanentes ocupados (57.668),
a taxa média anual de crescimento da populagdo do municipio na ultima década
(0,56%).

Considerando ainda que Francisco Morato tem caracteristicas muito
especificas em relagéo as necessidades habitacionais dividimos o déficit em dois
tipos:

a) Déficit emergencial: composto pelas tipologias utilizadas pelo IBGE e
Fundacao Joao Pinheiro (coabitacdo, habitagdo precaria, aluguel excessivo) e
acrescentamos no caso de Francisco Morato o contingente de familias moradoras
em areas de risco, devido a condigdo de emergéncia no atendimento, conforme
descrito no Plano Municipal de Prevencao de Risco.

b) Déficit decorrente de ocupagdo de areas publicas: composto por familias
moradoras em areas publicas que necessitam de regularizacao fundiaria,
infraestrutura e melhorias habitacionais, excluidas as familias em areas de risco
(déficit emergencial).

c) Déficit total: A soma do déficit emergencial e o déficit decorrente de ocupagao
de areas publicas.

Tabela 21 - Déficit Emergencial

Estimativa de Déficit Emergencial - 2022 2022 %
Domicilios totais 63313 100,00
Coabitagao (1) 1272 2,01
Habitagao Precaria: domicilios rusticos e improvisados (1) 272 0,43
Aluguel Excessivo (1) 4248 S 71
Sub Total 5792 9,15
Edificagées em areas de risco 5.984 9,45
Déficit Emergencial 11776 18,60

(1) foram utilizados percentuais da RMS - Censo IBGE 2022

Flano unicipal de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Francisco Morate PMHIS - 63



PREFEITU

FRANCISCO

C‘waww

R

Tabela 22 - Déficit decorrente de ocupacao

o, olesblle o Cragoe

Secretaria de
Habitacao,

Meio Ambiente,
Clima e Energia

A DE

MORATO

de areas publicas

Estimativa de Déficit decorrente de ocupacio de area publica -
2022
2022 %
Domicilios totais 63.313 /100,00
Numero de edificagbes em areas publicas 22443 | 35,45
[Edificagdes em area de risco (déficit emergencial) 5984 | 945
Déficit decorrente de ocupacéo de area puplicas, excluidas as
] : 16.459
areas de risco 25,99
Fonte: Prefeitura de Francisco Morato
Tabela 23 - Déficit Total
Estimativa de Déficit Total - 2022 2022 %
Domicilios totais 63.313 | 100,00
[Deficit Emergencial 11.776 | 18,60
Dfeﬁcl:lt decorrente de ocupacgéo de|areas 16.459
publicas 25,99
|Déﬁcit Total 28.235 | 44,59

O déficit de 28.235 habitagbes se refere,
regularizagao das areas publicas ocupadas)

8.2.2. Cenario futuro

portanto, a falta de habitacées e a

Se projetarmos o crescimento da populag@o num horizonte de até 12 anos

a partir da projecdo do IBGE de 202
considerando a taxa de crescimento populag
(6,91%) temos a seguinte situacao:

* Populagéo 2022 (Censo IBGE 2022):

Populagéo 2034 (Projecdo utilizand
periodo de 12 anos - 6,91%): 176.550

Ou seja, projeta-se 176.550 habita
habitantes em relacdo a 2024. Se aplic
habitagdo do ultimo Censo correspondente
novos domicilios, em relacédo a 2024.

Numero de Domicilios em 2022: 6331
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ntes em 2034, aumento de 11411
armos a media de moradores por
a 2,88 hab./domicilio teremos 3962

3 domicilios
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. Total de domicilios - projegao 2034: 67.275 domicilios

Tabela 24 — Cenario projetado - déficit 2034

Estimativa de Déficit Total - 2034 2034 %
Domicilios totais 67.275 100,00
Déficit Emergencial (coabitagdo, domicilios rusticos € 6156
improvisados, aluguel excessivo 9,15
Déficit emergencial — areas de risco 6357 9,45
Déficit decorrente de ocupagdo de dreas publicas. 17.484

excluidas areas de risco ' 25,99
Déficit Total 29997 44,59

Os dados referentes ao déficit e as projecoes para o horizonte de 2034
totalizando aproximadamente 30 mil familias a serem atendidas com habitagao ou
regularizagao fundiaria possibilitam compreender a magnitude do problema
habitacional, os recursos envolvidos e o grau de prioridade das demandas, alem
de estabelecer a urgéncia na captagéo dos recursos junto aos governos estadual
e federal.

8.2.3. Demandas e recursos necessarios

Para efeito de definicho dos cenarios e estimativas de recursos
necessarios para implantagédo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Francisco Morato, estabelecemos que a demanda prioritaria se refere
as areas de risco existente no municipio. Estimamos abaixo 0s custos
necessarios atualizados para atendimento as demandas existentes.

8.2.3.1. Demanda | — Areas de risco

Recorremos ao Plano Municipal de Prevencao de Risco que estabelece as
acoes necessarias para atendimento as familias em risco de solapamento e
escorregamento e inundacao, independente do grau de risco. O Plano estabelece
custos de intervencgdo, investigagao e projeto basico, incluindo limpeza, plantio,
taludes, drenagem, gabides, encostas, remogbes e manutencao definidos para
cada caso especifico.

O total dos valores apresentados no Plano Municipal de Riscos de 2020,
atualizado para 2025, atendendo as familias em areas de risco € de R$
275.192.415,08, média de R$ 45.988,04 por familia.
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8.2.3.2. Demanda Il - Construgao de mor.

De acordo com o déficit emergencijl:I

precaria e aluguel excessivo temos um
construidas com um custo médio de R$
disposto nas normas da Caixa Econdmica
das Cidades.

8.2.3.3. Demanda lll - Regulariza¢ao fund

Estima-se para a regularizacédo fun
familia atendida, e um custo de melhoria
R$10.185,00 a R4 14.750,00 por famili
realizadas. Admitindo-se a média dos val
definicdo de um cenario e custos estimavei
R$ 13.889,50 por unidade habitacional.
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ias
considerando coabitagcao, habitagdo
total de 4248 habitagbes a serem

155.000,00 por habitacdo conforme
Federal e resolugdes do Ministérios

iaria e melhorias habitacionais

diaria um custo de R$ 1.422,00 por
s habitacionais basicas variando de
a dependendo das acbes a serem
pres de melhorias habitacionais para
s temos um total de aproximadamente

Tabela 25 - Custos projetados - cenario 2034

Custos segundo a demanda — estimativa para 10 anos PE?;;ZTZESM Custo total (R$)

Areas de Risco 6371 275.192.415,08

Déficit Emergencial excluidas areas de risco 6169 956.195.000,00

Déficit decorrente de ocupagao de areas publicas 17522 243.371.,819,00

Déficit total projetado — estimativa 10 anos 30.062 1.434.770.000.02

9. Indicadores de monitoramento e avaliagao

O munic
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
monitoramento e avaliagdao das politic

ipio de Francisco Morato utiliza os
- ODS da Agenda 2030 da ONU como
as publicas. Na area habitacional

destacamos os Indicadores e as Metas para utilizacdo na avaliacdo do Plano

Municipal de Habitagao de Interesse Social.

ODS 11 - Cidades e Comunidades

Tornar as cidades e os assentamentos hum
sustentaveis.

®

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do M

Sustentaveis
\anos inclusivos, seguros, resilientes e
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A1) Meta Municipal 11.1.

Garantir o acesso de todos a moradia digna e a prego acessivel aos servigos
basicos e urbanizar os assentamentos precarios, com especial atengado para
grupos em situagao de vulnerabilidade.

A2) 11.1.1. Déficit habitacional a partir do CadUnico

Percentual de familias inscritas no CadUnico que ndo possuam imével proprio ou
com imével condenado localizado em area de risco.

Responsavel: SHAMCE

A3) 11.1.2 Populagéo residente em aglomerados subnormais

Percentual da populagdo urbana que reside em aglomerados subnormais em
relagao a populacao total do municipio

Responsavel: SHAMCE

A4) 11.1.3 Regularizagao fundiaria

Numero de familias atendidas por procedimentos de regularizagao fundiaria em
assentamentos precarios

Responsavel: SHAMCE

A5)11.1.4 Unidades Habitacionais entregues

Numero de Unidades Habitacionais entregues por meio de programas
habitacionais e parcerias firmadas

Responsavel: SHAMCE

A6) 11.1.5 Obras de urbanizagaoc em assentamentos precarios

Numero de familias beneficiadas com obras de urbanizagao de assentamentos
precarios em andamento

Responsavel: SHAMCE
A7) 11.1.6 Auxilio Aluguel

Numero de familias beneficiadas com o Auxilio Aluguel
Responsavel: SHAMCE
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10. Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Habitagdo Social de
Francisco Morato

A partir do diagnostico da habitagdo do municipio — Parte | e das metas,
estratégias e recursos — Parte |, foi elaborado o Projeto de Lei e respectiva
justificativa do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social para garantir a
melhor aplicagao das politicas locais.

Os anexos | e Il compbe a Minuta do Projeto de Lei para que todo o diagnéstico
realizado e as proposi¢des sejam aplicadas na gestdo da politica habitacional do
municipio. A Minuta do Projeto de Lei é apresentado no Anexo 3 deste Plano.

11.Consideracgdes Finais

Este Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social representa um
grande avango no enfrentamento dos problemas habitacionais do municipio, pois
aprofunda o conhecimento do tema, atualliza informacgdes, consolida as diversas
frentes de atuagdo do municipio na politica habitacional e credencia o municipio
para a captagéo de recursos junto aos governos estaduais e federais.

O diagnéstico aprofunda e detalha as informagbes habitacionais no
contexto geral de desenvolvimento social, econdmico e ambiental do municipio.

Por outro lado, as estratégias achntam para a producao habitacional e
regularizagdo fundiaria, prioritariamente para as familias de baixa renda e
moradias localizadas nas areas de risco.

A captagéo de recursos para atender as necessidades habitacionais do
municipio se faz necessaria e por isso este Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de Francisco Morato passa a ser o orientador dessa relagdo com
outras esferas de governo, além, é claro, de ser um balizador das agées locais.

12. Referéncias de Pesquisa

EMPLASA - Empresa de Planejamento do Estado de SP (extinta)
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Prefeitura do Municipio de Francisco Morato
Céamara Municipal de Francisco Morato

Secretaria Municipal de Habitacdo, Meio Ambiente, Clima e Energia— SHAMCE

Divisao de Programas de Transferéncia fe Renda da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Francisco Morato
Sistema Qgiz - Prefeitura de Francisco Moﬁato

Plano Municipal de Reducao de Riscos de Francisco Morato — 2020
Plano Municipal de Saneamento - 2018
Fundagao Joao Pinheiro
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Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC
Caixa Econdmica Federal — Manual do Programa Minha Casa Minha Vida
Governo Estadual SP

Anexos:
Anexo 1 - Mapas setoriais de areas de risco
Anexo 2 - Areas publicas ocupadas

Anexo 3 — Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Habitagao de Interesse
Social do Municipio de Francisco Morato

Anexo 4 - Mapa com as Zonas Especiais de Interesse Social

Legenda nas areas de risco — Anexo 1

FRM/XXX/YYY/RZ

FRM - Sigla Francisco Morato

XXX — Numeracgéao da area indicada no mapa parcial

YYY - Numeragéo do setor definido no Plano Municipal de Redugéo de Riscos

RZ - Classificacdo de grau de risco do setor (R1, R2, R3 e R4) conforme definido
no Plano Municipal de Redugéo de Riscos, sendo R1- Baixo; R2 — Médio; R3 -
Alto e R4- Muito alto.

Anexos

Anexo 1 — Mapas setoriais de areas de risco

Anexo 2 — Areas publicas ocupadas

Anexo 3 — Minuta do Projeto de Lei do PMHIS

Anexo 4 — Mapa com as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
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Anexo 1 - Mapas setoriais de areas de risco
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FRM/001/002/R4 — Av. Ayrton Senna — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/001/003/R3 — Av. Ayrton Senna — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/001/004/R2 — Rua Sergio Mota — Bairro Sao Joao

Plano vMiunicipal de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS = d,



Secretaria de

@ﬂ FRANCISCO MORATO | it faehiante.

Clima e Energia

FRM/002/001/R4 — Rua Ruth Botelho da Silva — Jardim Sao Joéo
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FRM/003/001/R3 — Rua Paulo VI - Jardim Nossa Senhora Aparecida
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FRM/003/002/R2 — Rua Martim Lutero — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/004/001/R2 — Rua Joao Paulo | — Bairro Jardim Nossa Senhora Aparecida
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FRM/004/002/R2 -Rua Ayrton Senna da Silva — Jardim Nossa Senhora Aparecida
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FRM/005/002/R3~ Rua Caetano H. Mezzotero — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/006/002/R4 — Travessa Francisco Rocha — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/007/001/R4 — Rua Jodo Paulo | — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/008/001/R4 — Rua Urbano llI- Bairro Jardim Sao Joao

Plano Municipal de Habitagio de Interesse Social do Munisipie de Fransisee Merate PMHIS =7



Secretaria de
PREFEITURA DE

FRANCISCO MORATO | o ko

2 Otk ps. Fintstr M.eio Ambiente,
Clima e Energia

b Lad DLl T Y —————

FRM/008/003/R3 — Rua Joao XX|Il — Bairro Jardim Sao Joao
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FRM/009/001/R4 —Rua 13 —Recanto Soraya
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FRM/009/002/R2 — Rua Lazaro Vicente Paranhos — Jardim Arpoador

FRM/009/003/R3 —Rua 18- Jardim Arpoador
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FRM/009/004/R3 —Rua 22— Jardim Arpoador
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FRM/010/001/R3 — Av. Jodo Pessoa - Parque 120
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FRM/012/001/R4 — Rua Santa

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social d
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o Municipio de Francisco Morato PMHIS

- 82



Secretaria de
PREFEITURA DE

FRANCISCO MORATO | i ko

L Cotde oo Tttt sevete » trre. | M€IO Ambiente,
Clima e Energia

o B |
-",fg_-/j

e m Becn pas Mos rern e e g

i PN

FRM/012/002/R4 — Rua Séo Miguel — Jardim Santa Rosa

FRM/013/001/R2 — Av. Salvador — Parque 120
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FRM/014/002/R3 — Rua Parana — Parque 120
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FRM/014/004/R4 — Rua Goias — Parque 120
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FRM/015/001/R1 — Rug Para — Parque 120
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FRM/017/001/R3 — Rua Acilio Federzone — Jardim Silvia
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FRM/019/001/R4 — Rua das Palmeiras

Plano Municipal de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS - 88




Secretaria de
PREFEITURA DE Habitagéo.

FRANCISCO MORATO | pMeio Ambiente,

Al Cielaole i Tradablin, slostle e Cregste % 2
= Clima e Energia

e 0w el pad Mo BTy N Wame g - raew Sp—

[ o v

FRM/020/001/R4 — Rua 11 Vila Borges

FRM/021/001/R1 — Rua Para — Parque 120
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FRM 022/002/R2 — Alameda Francisco Morato — Jd. Santo Antonio
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FRM 022/003/R3 — Alameda Francisco Morato — Jd. Santo Antdnio
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FRM 023/001/R4 — Rua Trés — Jd. Borges
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FRM 024/001/R4 — Rua Curitiba — Pq. Belém
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FRM 024/002/R3 — Rua Florianopolis — Pq. Belém
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FRM 024/004/R2 — Rua| Niterdi — Pq. Belém
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FRM 025/002/R3 — Rua Siria —Santo Aleixo
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FRM 027/001/R4 — Rua Luiz Carlos Moura — Jd. Vassouras
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FRM 029/001/R2 — Rua Raul Pompeia — Jd. Santo Antonio
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FRM 029/002/R4 — Rua Coelho Neto — Jd. Santo Antonio

FRM 029/003/R3 — Rua Pompéia — Jd. Santo Antonio
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Gabinete do
Prefeito

Francisco Morato, 12 de setembro de 2025.

Mensagem n° 89/2025.

*

A
CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO
alc. Sr. Rodrigo Martins de Sena - Presidente,

Nesta,
Excelentissimo Senhor Presidente e

Dignos Vereadores da Egrégia Camara Municipal de
Francisco Morato, Estado de Sao Paulo,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso
projeto de Lei que DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (ﬁMHIS) DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
MORATO E DA OUTRAS PROVIDENCIA%.

A present;e propositura tem por finalidade a
apresentagao do Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social - PMHIS,
subsidiando a tomada de decisdo e gerenciamento dos projetos habitacionais e
acdes a serem desenvolvidas pela murjicipalidade, constituindo em importante
ferramenta de planejamento e gestdo para avangar na politica habitacional,
consequentemente, da qualidade de vida d? populagao.

O Plano atende as exigéncias da Lei Federal n°.
11.124, de 16 de junho de 2005, que deteqmina a necessidade da existéncia de um
Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social - PMHIS para o municipio poder
participar do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social(SNHIS).

Neste contexto, o Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social do Municipio de Francisco Morato - PMHIS, ndo se justifica
somente pelas exigéncias legais, mas, sobretudo, pela necessidade de se consolidar
uma politica municipal de habitagdo mais abrangente e atualizada.

A atualizagao permanente da politica habitacional &,
de qualquer forma, necessaria, seja pelas dimensbées da cidade, seja pela
velocidade com que os cenarios habitacionais e urbanos se modificam.

Ha de ser destacado também que o direito a
moradia digna faz parte dos direitos |sociais do cidadao, consolidados na
Constituicdo Federal de 1988.

Ressaltamos que a Prefeitura Municipal de
Francisco Morato, aderiu aos objetivos de| Desenvolvimento Sustentavel _da ggenda
2030 da Organizacgao das Nagdes Unidas/ (ONU) implementado como diretrizes de }~

1
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politica publica, conforme Lei Municipal n°3041/2019, alterada pela Lei n°3244/2022,
atendendo as metas:

Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

Meta 16.6 Desenvolver instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os hiveis.

Meta 16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

Assim, ao |[submeter o Projeto a apreciagéo dessa
Egrégia Casa, estamos certos de que os nobres Vereadores saberéo aperfeicoa-lo,
se necessario, e, sobretudo, reconhecer a necessidade de sua aprovagao.

Diante do| exposto, nos termos do Art. 215 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Morato, solicitamos a
apreciacdo de Vossas Exceléncias para que seja o projeto de lei discutido e
aprovado em carater de urgéncia.

, | . b

Por fim, cqonwcto de que o Projeto sera objeto de
ampla e democratica discuss&o, renovo a Vossa Exceléncia, meus protestos de
respeito e consideracao.

| A
Respeligpqments: CAMARA MUNICIPAL DE FRANGISCO MORAI-
pROTOCOLJh
\ RECEBI O ORIOPVA EM

A GUSMAO
unicipal

ILDO DA SI




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO
PRACA DA LIBERDADE, 10 - FONE (11) 4489-8900 - CEP 07908-165
FRANCISCO MORATO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46,523.072/0001-14

Gabinete do

Prefeito "0‘ ; de | -Q
T Sesio ring PROJETO DE LEIN° | |0 12025
DE 12 DE SETEMBRO DE 2025

DISPOE_SOBRE_A _APROVACAO DO PLANO
MUNICIPAL_DE__HABITACAO DE__INTERESSE

! SOCIAL (PMHIS) DO_MUNICIPIO DE FRANCISCO
T MORATO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

d. de Assumos parlamentares

ILDO DA SILVA GUSMAO, Prefeito do Municipio de
Francisco Morato, usando das atribuigées |que |he sédo conferidas por Lei, faz saber
que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social — PMHIS no Municipio de Francisco Morato, voltada a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade|social, conforme diretrizes da Lei Federal
n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), do‘ Plano Diretor Municipal e da legislagéao
federal pertinente.

Paragrafo anico. A execugdo do PMHIS sera
orientada pelos principios de equidade, inclusdo social, sustentabilidade,
transparéncia e participagao social. |

CAPITULOII
DOS OBJETIVOS

|
Art. 2° Sdo objetivos da Politca Municipal de
Habitagéo de Interesse Social — PMHIS:

| - garantir o direito social a moradia digna e as
condi¢cdes de vida adequadas; 1

n - garanéir a efetivagdo da fungcédo social da
propriedade;

Ill - ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IV — manter atualizado o diagnéstico das condigbes
de moradia no municipio além das metas e estratégias para desenvolvimento da
politica habitacional em Francisco Morato;

V - identificar os nucleos urbanos informais queg\
devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestagao de servigos publicos
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aos seus ocupantes, de modo a melhora
em relagéo a situagdo de ocupagéo inform

VI - ampliar
pela populagdo de baixa renda, de modo

nos préprios nucleos urbanos informais reg

VIl - captar

Federal para construgédo de moradias e reg
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r as condi¢des urbanisticas e ambientais
al anterior;

0 acesso a terra urbanizada e a moradia
a priorizar a permanéncia dos ocupantes
ularizados;

recursos junto ao Governos Estadual e
ularizagao fundiaria;

VIIl - prevenir a ocupagado de areas de risco por

moradias, remover familias moradoras
necessarias para eliminagao de riscos;

IX - garanti
municipal de habitagao de interesse socia
avaliagao permanente e atualizagéo de in

CAPIT

nestas areas ou executar as obras

o processo de implantagdo da politica
| no municipio, através do monitoramento,

dlcadores

LO I

DA APLICAGAO DO PLANO
\

Art. 3°. O

Plano devera ser aplicado conforme as

diretrizes estabelecidas no Anexo | desta lei.

Paragrafo
estabelecidas neste Plano — Anexo |,
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Anual.

unico. As diretrizes habitacionais
everao orientar a elaboracdo do Plano
rcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria

Art. 4°. O Plano Municipal de Habitagédo de Interesse
Social de Francisco Morato sera revisto a cada 10(dez) anos em seus objetivos e
metas. i
CAPITULO IV
DA GESTAO ‘ A POLITICA
Art. 5° A Secretaria Municipal de Habitagdo, Meio
Ambiente, Clima e Energia é o 6rgdo responsavel pela implantagcédo e

monitoramento  que coordenara as a
Habitacéo de Interesse Social aprovado p¢

Art. 6° Fi
Municipal de Habitagdo de Interesse Soc
Habitagdo de Interesse Social (CMHIS), m

cbes previstas no Plano Municipal de
or esta Lei.

cam autorizadas a criagdo do Fundo
sial (FMHIS) e do Copselho Municipal de
ediante lei especifica.q.\
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CAPITL
~ DOS INSTRUMENTOS D¥
POLITICA MUNICIPAL DE HABIT

Art. 7° A Po
Municipio podera ser implementada media

| - venda, in
populares;

Il - venda, i
para construgao;
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JLOV )
E IMPLEMENTAGAO DA
'AGAO DE INTERESSE SOCIAL

itica de Habitagéo de Interesse Social do
nte:

clusive subsidiada, de lotes ou habitagbes

nclusive subsidiada, de terrenos publicos

i - conces§éo de uso de bem imovel;

IV — concesséao de direito real de uso;
|

[
V — permiss&o de uso;

VI - doagéo

|
de lotes.

VII - legitimagéo fundiaria

Paragrafo dnico. Para efeitos desta Lei considera-se:

J ; - - .
| — populagédo em situagéo de vulnerabilidade social: o
grupo familiar com renda mensal de até trés salarios minimo nacional ou renda
mensal per capita de até meio salario mini'mo;

Il — habitag
com recursos publicos;

edificacéo;

ao popular: unidade imobiliaria edificada

Il - terreno publico: unidade imobiliaria destinada a

IV — concessdo de uso de bem imovel: transferéncia

do uso de bem publico edificado para parti

cular, para o fim especifico de moradia;

V - concessao de direito real de uso: transferéncia do
uso de terreno publico para particular, para que nele edifique sua moradia;

' VI — parcel
lotes, nos termos da legislagao federal per

Art. 8 O
habitacional geral e de interesse social
agentes financeiros, promotores publicos
implementagéo da Politica de Habitagao
Francisco Morato.

amento de solo: a divisdo de gleba em
tinente.

Poder Executivo orientara a politica
do Municipio, podendo articular-se com
e privados e técnicos envolvidos com na
de Interesse Social para o Municipio de
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Art. 92 Na execugdo da Politica Municipal de
Habitagdo de Interesse Social de que trata esta Lei, o Poder Executivo
estabelecera, mediante lei especifica, |obrigatoriamente antecedida audiéncia
publica, caso nado estejam indicadas no |Plano Diretor, as areas urbanizadas ou
urbanizaveis destinadas a serem ocupadas pela populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput, devera
ser realizado prévio estudo de viabilidade|da implantagéo dos planos habitacionais
de interesse social na area, com todos 0s detalhamentos necessarios, dentre os
quais, em especial, o numero de lotes e de unidades habitacionais que comportaréo
o empreendimento e os equipamentos pdblicos e comunitarios a serem instalados
no local, sem prejuizo de outros critérios &deﬂnidos em lei especifica, considerando-
se as peculiaridades regionais. i

|

§ 2¢ As unidades habitacionais que integram os
planos desenvolvidos nos termos desta Lei podera ser alienado ou ter seu uso
transferido nos termos da Lei, cabendo ao Poder Executivo adotar as providéncias
para a formalizagédo do ato mediante a celebragao de contrato com o beneficiario.

CAPiTu‘JLO VI
DA COORDENAGAO DA POLITICA

Art. 10 A Palitica de Habitagdo de Interesse Social do
Municipio sera coordenada pela Secretarié Municipal de Habitagdo, Meio Ambiente,
Clima e Energia e devera seguir as etapas previstas no plano, respeitando os
prazos e prioridades definidos.

Paragrafo (nico. O acompanhamento das agbes
sera realizado periodicamente, com a participagdo de representantes da sociedade
civil as quais incumbem, sem prejuizo de d]utras fungdes:

| - monitorér a implementagao da Politica Municipal
de Habitagcdo de Interesse Social, observ;ados os objetivos, principios e diretrizes
previstos no art. 2° desta Lei;

Il = autorizar o municipio a custear despesas relativas

aos programas de habitacdo de interesse social, instituidos e implementados
diretamente ou em parceria com outros entes federados ou entidades privadas que

promovam a politica habitacional de interesse social, bem como prever a criagao
futura do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social e do Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, para a gestao e o acompanhamento
dessas politicas;

lll — elaborar a proposta orgamentaria, bem como
acompanhar e controlar a execugéo do orgamento e dos planos de aplicagéo anuais
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e plurianuais dos recursos destinados
consonancia com a legislagdo municipal

Fundo Municipal de Habitagao de Interesse

IV — manter

instancias de participagdo social que
assegurar o cumprimento da legislacéo,

Politica Municipal de Habitagao de Interess

V — submets
controle social que vier a ser instituido, as
de Interesse Social, para avaliagao, sem ¢
dos o6rgaos do Sistema Municipal de C
externo, encaminhando-as ao Tribunal de ¢

Vi
exercicio de suas atividades;

Vil
parcelamento do solo, construgdo de hab

de interesse social, bem como recupe

deterioradas, centrais ou periféricas, para

VIll - impla
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a habitagdo de interesse social, em
pertinente, prevendo a criagao futura do
> Social para gestéo desses recursos;

constante dialogo e articulagdo com as
jierem a ser instituidas, com vistas a
das normas e diretrizes relacionadas a
se Social;

2r a apreciagéo do 6rgéo ou instancia de
contas do Fundo Municipal de Habitagcao
rejuizo das competéncias e prerrogativas
ontrole Interno, bem como de controle
Contas;

yrar estudos técnicos necessarios ao

plementar  projetos  especificos  de
tagcdes populares, regularizagao fundiaria
rar imoveis em areas encorticadas ou
ins habitacionais de interesse social,

tar saneamento basico, infraestrutura e

equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse

social.

~ CAPITULO VI
DOS BENEFICIARIOS E CRITERIOS DE ATENDIMENTO

Art. 11 Sé’f

residentes ha no minimo 5 (cinco) anos
critérios:

minimos;

beneficiarios da PMHIS os cidadaos
10 Municipio e que atendam os seguintes

I - renda #‘amiliar mensal de até 3 (trés) salarios

Il - ndo pos$uir outro imével urbano ou rural;

]l nao

habitacionais anteriores nos ultimos 5 anos

IV — estar
Federal.

Paragrafo
situacdo de extrema pobreza, com m
deficiéncia ou em areas de risco.

ter sido beneficiario de programas

o

>

inscrito no Cadastro Unico do Governo

Unico. Terdo prioridade familias em
embros idosos, criangas, pessoas com




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO
PRACA DA LIBERDADE, 10 - FONE (11) 4489-8900 - CEP 07908-165
FRANCISCO MORATO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46,523.072/0001-14

Gabinete do
Prefeito

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 O |Poder Executivo podera regulamentar o
disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Francisco Morato, 12 de setembro de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATL
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PROTOCOLO
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1. Apresentagéao RECEB;%E' P p

O Plano Habitacional de Interesse Social de Francisco Morato foi dividido
em duas partes.

Na Parte | foi elaborado um minucioso diagnéstico do setor habitacional
com uma analise do panorama habitacional do municipio.

A compreenséo da situagdo habitacional no municipio exigiu uma anélise
do processo histérico de crescimento dal cidade, as formas de urbanizacso, a
evolugdo populacional e suas condicionantes, assuntos detalhados no
Diagnéstico.

Séo levantados dados e informagﬁfes nos planos existentes do municipio,
em institutos renomados, nas legislagdes existentes, além de informagdes
disponiveis nos cadastros do Municipio.

A partir das analises realizadas, o Diagnostico permite apontar caminhos
para implantagédo de uma politica habitacional municipal, estruturada, permanente
e focada na solugao dos graves problemas habitacionais existentes.

Posteriormente, na Parte Il deste Plano sao apresentadas as linhas
programaticas, recursos e fontes de financiamento, apontando cenarios para o
enfrentamento dos problemas habitacionEis, no que diz respeito ao déficit, as
areas de risco ocupadas e a regularizagao fundiaria. Também séo descritas as
fontes de captacao de recursos através de programas federais e estaduais e os

indicadores de monitoramento e avaliagéo|
Por fim é apresentado a Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de
Habitagcao de Interesse Social do Municipic'p.

|

2. Levantamento de dados e informagéés

2.1. Inserc¢ao regional

O municipio de Francisco Morato se insere na Regidao Metropolitana de

Sao Paulo (RMSP), a principal conturbacao (juncéo de duas ou mais cidades) de
municipios da América Latina € uma das 10 maiores do mundo segundo relatorios

da Organizagao das Nagodes Unidas — ONU.

O municipio também integra a chamada Macro Metroépole Paulista, formada
pelas Regides Metropolitanas da Baixada Santista, Sorocaba, Vale do Paraiba,
Campinas e Jundiai.
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As novas regidées metropolitanas criadas e reestruturadas a partir de 2009
pela extinta EMPLASA - Empresa de Planejamento do Estado de Sao Paulo,
reorganizaram o planejamento regional no estado.

A Macro Metrépole Paulista € o centro das atividades econémicas do
Estado de Sao Paulo, representando o maior complexo industrial e o principal
centro financeiro do Pais.

Destaque ainda para o setor de servigos como telecomunicagées, cultura,
educagao, saude, transportes e gastronomia, caracteristicas que fazem com que
o territério da Macro Metrépole tenha importancia estratégica estadual, nacional e
influenciando o Brasil no contexto internacional.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo é formada por 39 municipios,
divididos em 5 sub-regides, conforme definido na Lei Complementar Estadual n°
1.139 de 16 de junho de 2011, de reestruturagédo da RMSP e mostradas no mapa
- Figura 1

Estas sub-regides sao as seguintes:
Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora;

Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Salesépolis, Santa Isabel e Suzano;

Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdao Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul;

Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, S&o
Lourengo da Serra, Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista;

Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e
Santana de Parnaiba.

Portanto, o municipio de Francisco Morato, esta localizado na regido Norte
e faz divisa com Franco da Rocha, em maior extensao, e além de Campo Limpo
Paulista, municipio integrante da Regido Metropolitana de Jundiai, e Atibaia que
se insere na Microrregido de Braganga Paulista.

Flano viunicipal de Hablitagdo de Interesse Social do Municipio de Francisco Viorato PIVIHIS -9
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Fonte: EMPLASA - Governo Estadual- SP

Um dos fatores importantes nessal regido e que influencia diretamente a
politica habitacional é o crescimento populacional.

Os dados apresentados pelo Censo 2022 do IBGE, anunciados em 2023,
mostram uma desaceleragdo do crescimento populacional no Pais, cuja taxa no
periodo foi de 0,52% ao ano, a mais baixa|das ultimas décadas.

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP temos situagao equivalente
com taxas de crescimento de 0,44% anuais na ultima década, com aumento de
pouco mais de 1 milhao de pessoas em 12 anos, o que significou 740 mil pessoas
a menos do que era projetado pela Fundag¢ao Seade para o periodo.

A Tabela 1, a seguir, mostra evolugao da populagao na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, por sub-regido, desde a década de 1950. Ao todo
sao pouco mais de 20 milhées de habitantes em 2022, sendo a sub-regiao Norte
com 591.324 habitantes, onde se insere o municipio de Francisco Morato,
correspondendo a 2,85% do total.
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Tabela 1: Evolucéo histérica da populagdo da RMSP, por sub-regiao

Regido Metropolitana de SP - Populagéao
Sub-regides 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Norte 39221 56.615| 93.410| 152616] 282162 423.953| 517.797|  591.324
Leste 148362 | 300.376| 578.947| 1.091.339| 1.680.055| 2.306.607| 2.667.696| 2.917.314
Sudeste 212519 504416 993.569| 1.647.352| 2.048.674| 2.354.722| 2.549.135| 2.696.530
Sudoeste 34.160| 51.512| 137489 354299| 596395 812.236| 986.638 | 1.117.115
Oeste 63.673 168.400 390.150 854.714 1.199.076 | 1.546.933 1.710.945 1.970.059
Capital 2.198.096 | 3.824.102 | 5.978.977| 8.475.380| 9.646.185| 10.434.252 | 11.244.369 | 11.451.245
RMSP 2.696.031 | 4.905.421| 8.172.542 | 12.575.700 | 15.452.547 | 17.878.703 | 19.676.580 | 20.743.587
Fonte: Censos IBGE

Em relagdo a taxa de crescimento anual da populagdo nas sub-regides da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo - Tabela 2, verifica-se uma queda em relagao
a década anterior, a exemplo do que ocorreu no Brasil, cuja taxa média anual foi
de 0,52%'.

Tabela 2 — Taxa geométrica de crescimento da populagdo da RMSP, por sub-
regiao

Regidao Metropolitana de SP - Taxa geométrica de crescimento anual (%)
Sub-regides | 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000 |2000 22010 | 2010 a 2022
Norte 3,74 5,13 5.03 5,75 4,63 2,02 1,11
Leste 7.31 6,78 6,54 4,00 3,58 1.47 0,75
Sudeste 9,03 7.01 5.19 2,00 1.56 0.80 0.47
Sudoeste 4,19 10,32 9,93 4,85 3,49 1.96 1,04
Oeste 10,21 8,76 8,16 3,13 2,87 1,01 1,18
Capital 5,69 4,57 3,55 1,18 0,88 0,75 0,15
RMSP 6,17 5,24 4,40 1,89 1,63 0,96 0,44

Fonte: Censos IBGE

Importante destacar, que apesar do crescimento da populagdo, ao longo
das décadas, mostrado na Tabela 1, o ritmo desse crescimento apresenta taxas
em queda desde a década de 1960 na Regidao Metropolitana, conforme Tabela 2.

Em relacéo a sub-regido norte onde se insere Francisco Morato a taxa de

crescimento caiu de 5,13% na década de 1960 a 1970 para 1,11% no periodo de
2010 a 2022.

Mesmo tendo uma diminuicdo das taxas de crescimento anual o indice da
sub-regido norte (1,11%) é superior a média da RMSP (0,44%) e s6 é menor que
o indice da sub-regido oeste, sendo superior as demais regices.

Outra informagéo relevante em relagao a Regidao Metropolitana de Sao Paulo diz
respeito ao crescimento do numero de domicilios. No periodo de 2010 a 2022 a
taxa de crescimento do nimero de domicilios na Regido Metropolitana (1,93%) é

Plane Municipal de Habitagdo de interesse Social do Municipio de Francisco iviorato PIVIHIS =11
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Tabela 3: Taxa geométrica de crescimento
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RMSP - Taxa geométrica de crescimento anual (%)

Populagao | Domicilios
Sub-regides 2000 a 2010 2010a 2022 2000 a 2010 2010 a 2022
Norte 2,02 1,11 2,78 3,02
Leste 1,47 0,75 2,19 2,38
Sudeste 0,80 047 1,80 1,95
Sudoeste 1,96 1,04 3,01 2,81
Oeste 1,01 1,18 2,04 2,6
Capital 0,75 0,15 1,78 1.6
RMSP 0,96 0,44 1,93 1,93

Fonte: Censo

s IBGE

Em relagdo ao numero de habitantes por domicilio verificamos uma

reducao deste indice na Regiao Metropoli

regides, e especificamente na sub-reg

domicilio, como média, segundo o Censo 2

itana de Sao Paulo e em todas as sub-
ao norte temos 2,88 habitantes por
022, e mostrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Numero de habitantes por dom

icilio na RMSP, por sub-regiao

RMSP ' Hab./domicilio
Sub Regides 2000 2010 2022
Norte 3,88 3.6 2,88
Leste 3.77 3.5 2.89
Sudeste 3.56 3.22 29
Sudoeste 3,87 . 3,49 2,83
Oeste 3,72 5,30 2,65
Capital 3,49 3.16 2,66
RMSP 3,58 3,35 2,73
Fonte: Censos IBGE
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2.2. Caracteristicas do Municipio
2.2.1. Aspectos histéricos

O Municipio de Francisco Morato nasceu da Vila Belém, onde era sede
da Companhia Fazenda Bethlém, empresa associada da The S&o Paulo
Railway CO, empreendimento formado em 1858 por capitais britanicos e
brasileiros com objetivo de construir uma ferrovia entre as cidades de Santos e
Jundiai, para escoar a produgao cafeeira.

Assim, a Fazenda Belém, parte denominada Campos do Juqueri, foi
adquirida por Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, na época, por
8.888 contos de réis. Tendo a Vila Bethlém servido de acampamento aos
operarios que construiram o tunel que transpunha a Serra do Botujuru.

Com a concluséo do tunel, a Sao Paulo Railway, conhecida popularmente como
'inglesa’, havia comprado do Bardo de Maua os 45 km? que hoje formam a
cidade de Francisco Morato.

Com a inauguracdo do tunel de Botujuru, a area em torno da vila
transformou-se numa fazenda de eucaliptos que fornecia lenha para ser usada
na estrada de ferro. Surgiram também, as margens da ferrovia, varias olarias e
ceramicas que produziam tijolos e telhas utilizadas pela companhia que
construiu a ferrovia.

O nome do local foi simplificado para Belém em 1900, quando a Sé&o
Paulo Railway duplicou as linhas férreas e construiu uma pequena estagao de
abastecimento onde hoje é a estagao ferroviaria.

A Vila Bethléem tornou-se temporariamente entreposto de produtos
agricolas vindos de Braganca Paulista, Atibaia e cidades do sul de Minas
Gerais. Pois antes da conclusdao do tinel, o ponto final da ferrovia era no
municipio.

Em 1946, com a emancipagao da Sao Paulo Railway CO. pelo governo
brasileiro, as terras da Companhia Fazenda Belém foram loteadas em varios

sitios e a vila tornou-se distrito do recém- emancipado municipio de Franco da
Rocha.

Como as leis brasileiras ndo permitiam que houvesse no pais duas
cidades com o mesmo nome (Belém do Para e Vila Bethlém, ou simplesmente
Belém), a cidade paraense conservou seu nome, por ser mais antiga e ser
capital de um estado e, em 1954, foi sugerida que a antiga Vila Bethlém
recebesse o nome de Francisco Morato.

A sugestéo foi dada pela Faculdade de Direito do Largo S&ao Francisco,
onde o professor Francisco Morato havia lecionado. Acolhida pela Camara

Flane Municipal de Habitagdo de (nteresse Social do Municipio de Francisco vorato PVIHIS =13
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Municipal de Franco da Rocha, o distrito de Francisco Morato emancipou-se
politico-economicamente no dia 21 de margo de 1965. Depois de um plebiscito
realizado no distrito e aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado.

Distrito criado com a denominagéo Francisco Morato, pela Lei Estadual n°
233, de 24/12/1948, subordinado ao municipio de Franco da Rocha, a divisao
territorial datada de 01/071950, o distrito figura no municipio de Franco da
Rocha, assim permanecendo em divis&o territorial datada de 01/07/1960.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Francisco
Morato, pela Lei Estadual n.° 8.092, de 28/02/1964, desmembrado do municipio
de Franco da Rocha, com sede no antigo distrito de Francisco Morato,
constituido do distrito sede e instalado em 21/03/1965. Em divisdo territorial
datada de 31/12/1968 o municipio é constituido do distrito sede.

Assim permanecendo em divis&o territorial datada de 2009.

2.2.2. Aspectos geograficos, econémicos, sociais e populacionais

O Municipio de Francisco Morato esta localizado na parte Norte-Noroeste
da Regiao Metropolitana de S&o Paulo, fica a 30,5 km em linha reta da capital do
Estado, 43 km por ferrovia e 45 km por rodovia.

|
Ao norte, Francisco Morato faz IirEite com a cidade de Campo Limpo

Paulista, ao nordeste com Atibaia, e a sudoeste com Franco da Rocha. Esta a
aproximadamente 970 metros do nivel do mar e possui uma area de 49,001
km?(IBGE -2022). |

Segundo os dados do Censo do IBGE a populagdo do municipio em
2022 era de 165.139 habitantes, sendo a 49 populacao dente os municipios
paulistas. Destes temos 84.385 mulheres € 80.754 homens.

A densidade demografica em 2022 era de 3.370,11 habitantes por
quildmetro quadrado.

Cerca de 30.479 habitantes estéao gm situacao de vulnerabilidade social
abrigadas em areas de risco (SEADE, 2021), sendo que mais de 32 mil familias
séo dependentes de algum programa soc%oassistencial, destas 18.897 familias
estdo em situagcdo de extrema pobreza e sao atendidas por programas de
transferéncia de renda.

Ha também o agravante econémico, o Produto Interno Bruto - PIB per

capita (2021 -IBGE) de R$ 10.439,01 € um dos piores do Estado de Sao Paulo,
posigao n® 643 dentre 0s 645 municipios paulistas, a cidade enfrenta desafios

orcamentarios, visto que apenas 20% do jorcamento sdo recursos proprios, os
outros 80% sao recursos de transferéncia externa da Uniao, Estado e emendas
parlamentares que contribuem para a implantagéo e implementacao de politicas
publicas.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS -14
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Com relacdo a habitagdo e infraestrutura urbana podemos apontar que
Francisco Morato possui 98,72% de coleta de lixo, 97,97% de abastecimento de
agua e 68,59% de esgoto sanitario (IBGE, 2022)

A mortalidade infantil € de 15,4 dbitos por mil nascidos vivos ( posigao n°
149 no estado de Sao Paulo).

2.3. Atores sociais e suas capacidades

Uma das premissas da politica habitacional é a participagéo da sociedade
na elaboragéo e implantagao dos programas, projetos e agoes.

Segundo as informagées dos servidores integrantes da SHAMCE na oficina
técnica realizada, nao ha significativos movimentos de moradia organizados no
municipio. Talvez essa auséncia se explique pela informalidade com que se deu a
ocupacao irregular dos espacos, principalmente publicos, além de relatos de
clientelismo politico de oferta de terrenos, em épocas passadas. Essas hipoteses
se confirmadas tiram dos movimentos sociais o protagonismo na reivindicagao por
acesso a terra e a moradia.

Apds pesquisa na Céamara Municipal de Francisco Morato sobre o
Conselho Municipal de Habitagdo ndo se constatou a existéncia de legislacao
sobre o assunto, salvo a criacdo de Conselho Gestor do Fundo de Habitacao
através da Lei Municipal n°® 2315 de 2008.

2.4. Marcos regulatorios e legais

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Francisco Morato
tem como referéncia as normas, procedimentos e programas do Sistema Nacional
de Habitacdo e do Sistema Estadual de Habitacao, em especial considerando os
programas Minha Casa Minha Vida, Casa Paulista, Cidade Legal, Lei Municipal
13.465/2017 que trata de REURB, dentre outros.

Apos pesquisas realizadas em relacao as legislagées e planos referentes a
habitacdo no municipio, destacamos e comentamos os principais instrumentos
que trazem subsidios importantes para a elaboragdo do Plano Municipal de
Habitagao de Interesse Social de Francisco Morato.

Dentre esses destacamos o Plano Local realizado em 2010.

2.4.1. Plano Local de Habitagao de Interesse Social - 2010

Plano realizado a partir de um diagnéstico socioeconémico a época,
estabeleceu diretrizes referentes as demandas habitacionais, estratégias para
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suprir o déficit habitacional, metas a sererT atingidas, recursos e programas para

habitacao de interesse social.

Trata-se de Plano muito desatualizhado, e apresentava um horizonte de
acao até 2025, ou seja, praticamente vencido.

Estabelecia avaliagdo a cada 2 anos e revisdo ap6s 4 anos, o que nao foi
feito, provavelmente por falta de um sistema municipal de habitagéo estruturado,
que pudesse implantar e acompanhar a politica habitacional no municipio.

A legislagéo de maior impacto na politica habitacional &, sem duvida, o
Plano Diretor do Municipio, que descrevemps a seguir.

2.4.2. Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Francisco Morato foi aprovado através da
Lei Complementar n® 419 de 24/11/2024. Destacamos da referida lei os principais
temas que se relacionam diretamente com a politica habitacional no municipio.

Além dos aspectos destacados a seguir é importante ressaltar que o Plano
Municipal de Habitagao de Interesse Social e os programas e projetos consideram
as normas relativas ao macrozoneamento, ao uso, ocupagéo e parcelamento do
solo previstos no Plano Diretor.

Destacamos a seguir os principais pontos do Plano Diretor:

a) Titulo | - Da funcéo social da cidade e da propriedade

Art. 2°. As fungbes sociais da cidade deverdo ser observadas nas
seguintes disposicoes:

| - Garantia de condi¢des dignas de moradia e acesso aos servicos publicos;

Comentario: O Plano Diretor expressa, colhforme disposto no Estatuto da Cidade
a importancia da moradia, servicos e infraestrutura no cumprimento da funcao
social da cidade e da propriedade.

b) Titulo Il - Das politicas setoriais segundo os objetivos do desenvolvimento
sustentavel

Art. 7°. Ficam estabelecidas como diretrizes para a execugéo dos objetivos
do Plano Diretor, as politicas municipais de desenvolvimento setorial.

Art. 8°. As diretrizes sao definidas a partir da Agocnda 20380 para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ONU), considerando as
seguintes dimensdes:

| - Dimensdo Ambiental;

Il - Dimensao Social;
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11l - Dimensao Econotmica;

IV - Dimensao Institucional.

Comentario: O Plano Diretor faz uma relagéo entre as politicas setoriais e a
Agenda 2030, o que possibilita maior integragédo entre as diversas politicas
setoriais no arranjo das dimensées na Agenda 2030.

Normalmente os Planos Diretores descrevem as politicas setoriais de
forma isolada e muitas vezes os assuntos tratados (habitagdo, meio ambiente,
mobilidade, etc.) nao se integram.

¢) Titulo Il — Capitulo lll - Segéo lll - Da cidade e comunidade sustentavel

Art. 26. A politica municipal de desenvolvimento sustentavel do municipio
devera respeitar as seguintes diretrizes:

| - Garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel,
aos servigos basicos, a urbanizagéo dos assentamentos precarios, com especial
atencao para grupos em situagéo de vulnerabilidade;

Il - Ampliar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para
o planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos do municipio.

IV - Reduzir o nimero total de areas de risco elencadas no Plano Municipal de
Reducéo de Riscos, além do niumero de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por desastres naturais de origem hidro meteorolégica e climatologica, bem como
diminuir substancialmente o numero de pessoas residentes e de moradias em
areas de risco, com especial atengao na protegado de pessoas de baixa renda e
em situacao de vulnerabilidade;

VIl - Proporcionar o acesso universal a espacgos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacao de
vulnerabilidade;

VIII - Fomentar a pratica de construcdes sustentaveis e resilientes, priorizando a
utilizacdo de materiais locais;

XI - Criagédo do Sistema de Areas Verdes para preservacdo ambiental e melhoria
da qualidade de vida urbana;

XV - Recuperar Areas de Preservacdo Permanente (APPs) com uso de
instrumentos com Termos de ajustamento de Conduta (TACs) e acdes de
regularizagao fundiaria.
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d. Subsecéo | - Da Regularizagio Fundiaria

Art. 27. Institui-se no ambito do Mt
Municipal de Regularizagdao Fundiaria Sus
espacial das areas irregulares e o pleno e»
fungao social da propriedade.

Art. 28. O Municipio, em colab
sociedade civil, realizarda o mapeamento
irregular, para a identificacdo de acdes e
legal e social.

Art. 29. Fica instituido o Programa
focado na titulagao coletiva e individual, cc

unicipio de Francisco Morato a Politica
tentavel, visando a integracéo social e
cercicio do direito social a moradia e da

Dragdo com entidades técnicas e a
e diagnostico das areas de ocupacao
stratégicas de intervencao urbanistica,

Municipal de Regularizagcdo Fundiaria,
ym priorizacao das Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS), para a regularizag@o de assentamentos humanos.

Art. 30. O Municipio de Francis

co Morato buscara a celebragao de

convénios e parcerias com os entes feder
técnico e financeiro para as ag¢des de regul

Art. 31.

ativos e instituicdes, objetivando apoio
|rarizat;élo fundiaria.
|

A regularizacao fundiaria ne municipio contara com um modelo de

governanga participativa, incluindo a criagdo de conselhos comunitarios para
garantir a transparéncia e a participacao popular no processo.

Art. 32. As acdes de regularizacao fundiaria deverao ser integradas as

politicas municipais de habitacdo, sa

| P
rramento basico,

meio ambiente e

infraestrutura, fomentando uma abordagem integrada para a sustentabilidade

urbana e social.

Comentario: Nesta Subsecdo | o Plano Diretor trata especificamente da
Regularizacdo Fundiaria no municipio, cria o Programa Municipal de
Regularizagdo Fundiaria, estabelece a possibilidade de parcerias para apoio
técnico, governanca participativa e mtegnlag:ao da politica habitacional com as
demais politicas socioambientais.

e. Subsecao Il - Da Habitagao de Intereslse Social

Art. 33. Assegura-se no planejame

Morato a identificacdo e destinacao de are

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do |
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Interesse Social (HIS), priorizando a localizagao estratégica quanto ao acesso a
servigos publicos essenciais.

Art. 34. Sera fomentada a participagdo do setor privado na construgéo de
HIS, por meio de incentivos fiscais e beneficios urbanisticos, conforme a
legislagao municipal especifica.

Art. 35. As edificacdes de HIS deveréo ser projetadas seguindo critérios de
sustentabilidade e eficiéncia energética, contribuindo para a redugédo do impacto
ambiental e proporcionando economia nos custos de manutengao e utilizagao.

Art. 36. O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, cujo
propodsito primordial sera o financiamento de projetos e obras relacionadas a
Habitacdo de Interesse Social (HIS), bem como a manutengéo e aprimoramento
das unidades habitacionais ja existentes, também sera destinado ao suporte
continuo das politicas habitacionais implementadas pelo Municipio de Francisco
Morato, com vistas a promover o acesso a moradia digna e a sustentabilidade das
intervencdes urbanas.

Art. 37. Serao implementados programas municipais para a manutencao,
reforma e melhorias nas unidades de HIS existentes, visando a preservagao do
patriménio habitacional e a qualidade de vida dos habitantes.

Art. 38. As disposicdes desta subsegao visam efetivar o direito a moradia
digna, a equidade social e o desenvolvimento urbano sustentavel, em atengao ao
Estatuto da Cidade e legislacbes correlatas.

Comentario: Nesta Subsecdo Il o Plano Diretor estabelece diretrizes para a
construgcao de moradias e melhorias habitacionais no municipio.

f) Titulo Il - Capitulo IV -Secéo Il - Parcerias e meios de implementagao

Art. 57. Os meios de implementacdo das politicas municipais deverao
respeitar as seguintes diretrizes:

| - Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos para melhorar a capacidade de
arrecadacéao de impostos e outras receitas;

V- Captar recursos junto ao Governo Federal e Governo Estadual para
viabilizagao da producéo habitacional, através dos programas oficiais e incentivos
municipais, definidos em legislagcdes especificas;

IX - Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-
privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizagao de recursos dessas parcerias;
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Comentario: Em relagdo as formas de implementacédo das politicas setoriais o
Plano Diretor trata de diretrizes referentes a captacido de recursos, aumento de
arrecadacgéo e parcerias. Destaca no Inciso V a captagéo de recursos junto aos
governos estadual e federal para producéo| de habitagéo.

g) Titulo lll - Dos instrumentos

Art. 59. Para fins desta Lei serdo|utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| - Parcelamento, edificacédo ou utilizagdo compulséria;
Il - Direito de preempgao;
Ill - Outorga onerosa do direito de construir;
IV - Operagdes urbanas consorciadas;

V - Transferéncia do direito de construir;
VI - Estudo de impacto de vizinhanga;

VIl - Zonas especiais de interesse social - ZEIS;

VIl - Arrecadacao de iméveis abandonados

§ 1°. As zonas especiais de interesse social — ZEIS sao definidas no Titulo V -
Estruturacao do Territorio.

Comentario: Outro tema de relevante importancia para a politica de habitagdo no
municipio e presente no Plano Diretor sao os instrumentos urbanisticos tributarios
previstos no Titulo lll. Todos podem cumprir papel importante na viabilizacao de
recursos para a producao de habitacao de interesse social no municipio.

h) Zonas Especiais de Interesse Social = ZEIS

Um dos instrumentos previstos diz respeito diretamente a produgao de
moradias de interesse social. As ZEIS sao definidas em Mapa préprio do Plano
Diretor e também fazem parte do mapa de Zoneamento do Municipio.

Sao definidas na Minuta como:

Art. 95 ....

fy Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: Compreendem areas sujeitas a
critérios especiais de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, onde ha interesse
publico em ordenar a ocupagdo por meio de urbanizagdo e regularizagao
fundiaria.
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§ 3°. As Zonas Especiais de Interesse Social abrangem areas publicas ou
particulares ocupadas por nucleos irregulares passiveis de regularizacao fundiaria
e urbanistica, conforme estabelecido pelas normas federais, estaduais e
municipais, e visam a implantagdo ou complementacdo de programas
habitacionais de interesse social em iméveis ndo edificados, por iniciativa do
Poder Publico, de particulares ou atraves de parcerias.

O Mapa com a indicagéo das ZEIS corresponde ao Anexo 4, deste Plano.

ZEIS 1 — Regido com infraestrutura, asfalto, sendo area com boa localizagao,
proxima a Prefeitura e com topografia irregular;

ZEIS 2 - Localiza-se ao lado do conjunto habitacional existente construido pela
CDHU e pode ser utilizada como apoio na regularizagao urbanistica da ocupagao
existente;

ZEIS 3 — Localiza-se na altura do n°1400 da Av. Ulisses Guimaraes, area bem
localizada;

ZEIS 4 - Area com boas condigbes de localizagdo e atendimento com
infraestrutura e servicos;

ZEIS 5 - Localizada proxima a areas com loteamentos e condominio, boa
infraestrutura na regiao.

ZEIS 6 e 7 — Contata-se a existéncia de ocupagdes na regido e proximas a aterro
irregular em regido com muita caréncia de infraestrutura.

O que se verifica na indicagdo dessas areas € a possibilidade de
cumprirem diferentes fungées, seja na construgdo de moradias, na regularizagao
fundiaria de partes ocupadas ou como areas de apoio para transferéncias de
populagcao em areas de risco.

2.4.3. Lei de Regularizacdo Fundiaria

Francisco Morato aprovou em 19/08/22 a Lei n° 3262 que dispde sobre a
regularizacao fundidria no municipio. Trata-se de uma legislagdo essencial na
politica habitacional local.

A Lei em questdao dispde sobre as normas gerais, procedimentos
administrativos e técnicos, além de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais sobre a regularizacao fundiaria no municipio.

A lei municipal esta compatibilizada com Lei Federal n°13.465 que define
as regras para a regularizacao fundiaria nos municipios.

O art. 4° da referida lei municipal define as modalidades de REURB
estabelecendo no caso da REURB Social renda familiar maxima de 3(trés)
salarios minimos, conforme transcrito a seguir:
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modalidades:

S: regularizacao fundiaria aplicavel aos
ominantemente por populagéo de baixa
Ijrgéo responsavel pela habitacdo no

posicado da renda familiar ndo podera
ntes;

RB-E: regularizacao fundiaria aplicavel

aos nucleos urbanos informais nao qualificados como REURB-S. Paragrafo unico.

A classificagdo da modalidade prevista no caput deste artigo podera ser
feita de forma coletiva ou individual por unidade imobiliaria. A Lei n° 3.262 é um
instrumento importante para a politica de regularizacao fundiaria no municipio
para os casos existentes e consolidados até 22/12/2016, conforme disposto no
inciso VII.

VIl - Legitimagao fundiaria: mecanismo de
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB e
somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais,
comprovadamente existentes e consolid?dos até 22 de dezembro de 2016,
conforme definido na legislagao federal vigfente.

reconhecimento da aquisi¢ao originaria

|
2.5. Condigdes Institucionais e Administrativas

2.5.1. Estrutura Administrativa

Uma das analises importantes no E)iagnéstico do Setor Habitacional, é a
avaliagao da gestao da politica habitacionail no municipio.

Neste sentido destacamos a Lei Complementar n°® 390 de 16 de agosto de 2023
que alterou a estrutura administrativﬂ da Prefeitura para, dentre outras
disposicoes, criar a Secretaria de Habitacdo, Meio Ambiente, Clima e Energia —
SHAMCE. Até entéo, a politica habitacional era tratada no dmbito da Secretaria
de Infraestrutura e Obras.

A criagdo da Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e Energia
representa um passo adiante na estruturagio da politica habitacional no
Municipio, tendo em vista que as questdes habitacionais representam um dos
maiores problemas do municipio.

Importante destacar que em rela¢gdo a area habitacional a Secretaria
disp6e de duas diretorias: de Habitagado e de Regularizagao fundiaria, fiscalizagao
e protecao de areas publicas, sendo este tema de regularizagéo fundiaria um dos
grandes desafios do municipio. O Organograma da Secretaria & apresentado na
Figura 2.
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Considerando que a politica ambiental, também é tratada na Secretaria
através da Diretoria Ambiental, isso pode ser um facilitador para a integragao
entre a habitacdo e o meio ambiente, especialmente em relagdo as areas
ambientais ocupadas, como Areas de Preservagdo Permanente -APPs, com
declividade acentuada, dentre outras.

Figura 2 — Organograma da Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e
Energia

ECRETARIA DE HABITAGAO, MEIO AMBIENTE, CLIMA E ENERGIA-
SHAMCE

‘ GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTD

1
COMISSDES, CONSELHOSE |
FUNDOS MUNICIPAIS

IEIE e ] Departamento Do Melo
Eptaa . 30 HiboKo —‘ Departamento de Regularizacie | Ambiente, Clima e Energla
T Fundlaria @ Fiscallzagio e | £ s, 5 ~udnit. 3T
| Protegio de Areas Publicas |
anejamento Divisiio de Gestdo do Procedmento Dnisdo de Gerenclamento do Meio
o it ERORAEEe Administrativo Fundiarios - |4t Ambiente, Cima s Energia

Fiscalizacho e Protechio de areas
B Publicas aii
—_ Dwisdo de Licenciamenio e
Fiscalizaglo

| Divishio de Programas Habitacionals

Divisfio de Proleclo Animal

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

2.5.2. Orcamento e recursos

Além da analise da estrutura administrativa € importante avaliar as
questdes orgamentdrias da Secretaria para aplicagdo na politica habitacional do
municipio.

Segundo a Lei n°. 3421 de 1° de dezembro de 2023 que fixou o Orgcamento
de 2024 a Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e Energia = SHAMCE
dispbe de uma dotagdo orgamentaria prevista de R$ 2.445.000,00

correspondendo a 0,38% do orgcamento total fixado de pouco mais de 637 milhées
- ver Tabela 5

Analisando as dotacées detalhadas da SHAMCE verifica-se que a dotagao
total se refere a praticamente custeio e manutencao das atividades da Secretaria,
com pouquissimos recursos para investimentos.

Considerando que as solugdes para a habitagdo no municipio implicam em
recursos, seja na construcdo de moradias, recuperacdao das areas de risco ou
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mesmo na regularizagéo fundiaria ha necessidade de captacdo de recursos
externos.
Tabela 5 - Orgamento 2024 por 6rgéo de governo
Orgamento 2024 por érgéao de governo
Orgao Total-R$ | %
10.344.000,
Camara Municipal 00| 1,63
13.335.000,
Secretaria Municipal de Governo 00| 2,09
3.835.000,0
Procuradoria do Municipio 0 0,60
Secretaria Municipal de Receitas e Desenvolvimento 7.270.000,0
Econdémico 0 1,15
25.502.000,
Secretaria Municipal de Finangas e Gestéao 00| 4,00
117.736.000
Secretaria Municipal de Obras ,00| 18,48
224.505.000
Secretaria Municipal de Educacao ,00] 35,23
11.795.000,
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 00| 1,85
3.580.000,0
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 0| 0,56
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento 19.758.000,
Social 00| 3,10
17.390.000,
Secretaria Municipal de Seguranca Cidada 00| 2,73
Secretaria Municipal de Habitagao, Meio Ambiente, 2.445.000,0
Clima e Energia 0| 0,38
SAME - Servico de Assisténcia Médica de Francisco 107.550.000
Morato ,00| 16,88
. 72.147.000,
FUSBEMO - Fundo de Previdéncia Social 00(11,32
637.192.000| 100,0
Total .00 0

Fonte: Lei 3421/23

2.5.3. Fundo Municipal de Habitagao

Outro instrumento necessario para a implementagdo da politica
habitacional no municipio € a existéncia do Fundo Municipal de Habitagdo com
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objetivo de receber recursos de diversas fontes e aumentar a capacidade de
investimentos do municipio.

Francisco Morato instituiu o Fundo Municipal de Habitagdo e o Conselho
Gestor do Fundo através da Lei n® 2315 de 18/04/2008.

Naturalmente esta lei devera ser atualizada, tendo em vista mudangas
ocorridas na politica de habitagdo em ambito nacional, estadual e municipal.

Dentre os pontos que precisam ser alterados destacamos: as fontes de
recursos do fundo, a composi¢édo do conselho gestor do fundo, o remanejamento
dos o6rgaos publicos municipais, citados na lei, em fungdo das reestruturagoes
administrativas que ocorreram de 2008 até os dias atuais, dentre outros.

A recente criacdo da Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e
Energia — SHAMCE, aliada a reestruturagdo do Fundo Municipal, e outros
instrumentos permitira em curto e médio prazos a implantagdo de um Sistema
Municipal de Habitacao.

2.6. Programas e Acdes

Dentre os programas e agdes da Secretaria de Habitagdo, Meio Ambiente,
Clima e Energia — SHAMCE, destacam-se:

2.6.1. Auxilio Moradia

O Municipio pode oferecer atendimento as familias removidas de areas de
risco através do Programa Auxilio Moradia, atualmente regulamentado pela Lei n°
3222 de 9 de fevereiro de 2022.

O valor concedido é de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia por um
periodo de 6 meses.

Trata-se de programa necessario, porém em reunidao da Consultoria com
os técnicos da Secretaria foi debatida a possibilidade de revisao da lei, quanto ao
prazo e condigcoes de atendimento.

2.6.2. Programa Cidade Legal — Governo Estadual

O municipio fez convénio com o Governo Estadual apara se beneficiar do
Programa Cidade Legal, que garante apoio técnico para a regularizacao de
nucleos de moradia. Atualmente estao sendo regularizados 46 ntcleos.

2.6.3. Endereco Social

O programa de Enderego Social esta previsto na Lei Municipal n°® 2.937 de
3 de julho de 2017 — Anexo 4, e tem objetivo fazer a identificacédo e localizacao de
edificagbes em ocupagdes irregulares.
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A identificacao das edificagdes em |nicleos irregulares é necessaria para
garantir os cadastros das familias, facilitando o trabalho social e permitindo as
localizagbes das edificagbes nos nicleos| Também é utilizado como forma de
fiscalizagao e controle dos nticleos de moradia.

2.6.4. Cadastro Habitacional

Programa em desenvolvimento, sendo o objetivo da proposta manter um
cadastro permanente de interessados em moradia no municipio.

Trata-se de programa necessario para conhecimento e atualizacao
permanente da demanda habitacional no municipio.

2.6.5. Programa Planta Baixa e Apoio Téc¢nico

Programa de atendimento técnico jpara acesso da populagido de baixa
renda a aprovacao de projetos residenciais na cidade

Este programa exige méo de obra de técnicos na secretaria ou parceria
com entidades de classe de engenharial ou arquitetura, e, portanto, merece
avaliagao quanto a custos e possibilidade de atendimento da demanda.

2.6.6. Programa de Aceleragéo do Crescimento -PAC

A Secretaria tem feito gestdes junto ao Governo Federal apara captagao de
recursos para projetos habitacionais no d&mbito do PAC.

Importante fonte de recursos aberta/ para os municipios e neste sentido a
elaboracao do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social é necessaria e
permitira melhor indicagéo das fontes de recursos e projetos mais adequados ao
municipio.

3. Contextualizagado do cenario habitacional

Conforme ja descrito neste Diagnéstico, o histérico de Francisco Morato
antes de sua emancipacdo, teve um Qrocesso de desenvolvimento muito
associado a implantacdo da ferrovia na regido, seja em relagdo aos tipos de
atividades econémicas que surgiram na cidade, ou no caso dos primeiros
loteamentos que se implantaram muito proximos do sistema ferroviario.

Apods a emancipagao e especialmen%te a partir da década de 1970 houve
grande crescimento populacional no municipio.

A partir de 1970, as caracteristicas do municipio como a falta de
infraestrutura e irregularidades nos loteamentos se evidenciaram. Ao longo do
tempo os loteamentos foram ocupando o |territério, porém sem infraestrutura e
muitas vezes em areas ambientalmente frageis. Soma-se a esta situacao as
ocupacoes de areas publicas, tanto as areas verdes como as areas institucionais.
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Essas ocupacdes irregulares somadas ao grande contingente populacional
que migrou para o municipio, que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980
desencadearam uma situacdo habitacional com graves problemas como a
precariedade das habitagGes, falta de infraestrutura, riscos para a populagédo
moradora e irregularidades fundiarias, situagdes que persistiram nas ultimas
décadas.

A tabela 6 e o grafico da Figura 3, a seguir, mostram o crescimento
populacional nas ultimas décadas, segundo os dados dos censos do IBGE.

Tabela 6 - Evolugao histérica da populagéo

Ano Populagao
1970 11.231
1980 28.537
1991 83.885
2000 133.738
2010 154.472
2022 165.139

Fonte: IBGE = Censo 2022

Verifica-se neste quadro populacional que na década de 1970, a populagao
passou de 11 mil habitantes para mais de 28 mil habitantes, ou seja, mais do que
o dobro, em 10 anos.

Ja na década de 1980 a populagéo triplica o nimero de habitantes
passando de 28 mil habitantes para 84 mil aproximadamente.

E importante compreendermos esse crescimento populacional de
Francisco Morato e dos municipios vizinhos como decorrente do processo
migratério que houve neste periodo em direcao a regiao, por ser proxima a capital
e com facil acesso através do sistema ferroviario.

A migracdo ocorreu especialmente em busca do emprego na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, sendo as cidades do entorno da capital os locais
mais procurados em funcéo da terra mais barata e acessivel.

Destaca-se que os terrenos eram ofertados em Francisco Morato através
de loteamentos populares irregulares, sem infraestrutura, muitas vezes em
ocupacdes de areas verdes e areas institucionais dos loteamentos, inclusive em
areas de risco.

A realidade de Francisco Morato neste periodo com relagdo a migragao e
ocupacgdes desordenadas nao é um caso isolado pois tem relagdo com o histérico
da urbanizagdo no Brasil nas décadas de 1960, 1970, e 1980, periodo de fortes
processos migratérios no Pais, especialmente em diregdo as capitais e grandes
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cidades e seus entornos, trazendo sério
favelas, e loteamentos sem infraestrutura.

s problemas como o aparecimento de

De um lado ocorreu uma intensa migracdo para as cidades mais
desenvolvidas economicamente, especialmente com uma populagéo em busca de
empregos.

Foi nesse periodo que surgiram e se expandiram os nlcleos de favelas, os
corticos e loteamentos irregulares nos grandes centros urbanos. As populagdes
rurais diminuiram intensamente e o Brasil passou a ser um pais urbano, com forte
concentragao populacional em regiées metropolitanas e seus entornos e nas
grandes cidades.

Por outro lado, as politicas habitacio
através do BNH Banco Nacional ¢
responderam as demandas criadas com
para atendimento ao déficit habitacional ex
populagéo brasileira.

nais centralizadas no Governo Federal,
le Habitagdo, nestas décadas, nao
0 processo migratério € nem mesmo
istente e decorrente do crescimento da

As familias, nas décadas de 1960 e
apresentavam uma piramide etaria com ma

1970, tinham uma composicao maior e
iior concentragao de criangas e jovens.

Com a auséncia de programas habitacionais, basicamente as cidades supriam a
demanda habitacional com novos Ioteamentos de interesse social e sistema de
autoconstrucao, porém excluindo as famlllas sem renda suficiente para aquisicao
de lotes e /ou construgao.

No caso do Estado de Sao Paulo, a politica habitacional foi desenvolvida
pela CDHU - Companhia de Desenvolwménto Habitacional e Urbano, criada em
1949, e que cumpriu um papel na pro&!ugao habitacional no estado, porém
insuficientes para atender as demandas e| sob criticas com relagéo as tipologias
dos projetos e localizagdo, por serem muitas vezes impactantes negativamente
pelo porte, pela auséncia de equipamentos sociais e distantes das areas
urbanizadas.

Na grande maioria dos municipios, até poucos anos atras, ndo havia
politicas habitacionais locais, e somente na década de 1980 surgiram programas
de reurbanizagéo de favelas em alguns municipios brasileiros, como no caso das
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador e outras.

Foi também nesse periodo que comecaram a se estruturar em algumas
cidades 6rgaos de gestdo habitacional (secretarias, fundagées).

Nesse quadro de auséncia de uma politica habitacional no &mbito federal e

também nos municipios e com alguns estados criando sistemas proprios de
gestao habitacional, o Brasil viu um agravamento dos problemas habitacionais e

aumento do déficit de moradias, especialmente nas grandes e médias cidades e
regides metropolitanas e nos municipios do entorno, como é o caso de Francisco
Morato.
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A partir da década de 2000 até os dias atuais houve uma diminuigao do
ritmo de crescimento populacional conforme mostrado na Figura 3, sendo que de
2000 a 2010 tivemos um crescimento de 20.734 novos habitantes e de 2010 a
2022 um crescimento de 10.667 habitantes.

Figura 3: Grafico da evolugéo histérica da populagdo
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Fonte: IBGE

Analisando o surgimento dos loteamentos e bairros de Francisco Morato,
inicialmente contatamos que foram implantados no sentido Norte-Sul ao longo da
ferrovia e a partir do atual centro comercial.

Nesse eixo a cidade se urbanizou integralmente, conurbando com Franco
da Rocha no sentido sul e com Campo Limpo Paulista, ao norte, conforme
ilustrado na Figura 4.

Figura 4 — Expans&o urbana no eixo norte e sul

Campo Limpo Paulista

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato
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No sentido oeste a urbanizagédo 'se expandiu com o aparecimento de
loteamentos até a Estrada de Botujuru, |permanecendo alguns vazios urbanos
nesta regiao.

Da estrada de Botujuru até os limites do municipio com Franco da Rocha
no sentido da Rodovia Tancredo Neves, as areas permaneceram vazias, nao
urbanizadas e reservadas no Plano Diretor como areas para instalacdo de
industrias. A figura 5 ilustra esta situacéo.

Figura 5: Expansao urbana para oeste

Campo Limpo Paulista A

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

No sentido leste houve maior expansdo de loteamentos que na regiao
oeste.

Sao grandes loteamentos como Parque 120, Jardim Sao Joao, Jardim
Nossa Senhora Aparecida, Jardim Arpoador, Jardim Vassouras, Jardim Silvia,
Jardim Alegria, dentre outros.

Nessa regido existem grandes areas vazias entre o Jardim Alegria e as
areas ja urbanizadas ao longo da Av. Ulisses Guimardes que liga Francisco
Morato & Franco da Rocha, areas que podem cumprir papel no atendimento as
demandas habitacionais. |

|
A regiao no sentido leste esta interisamente urbanizada até os limites da
Macrozona de Interesse Ambiental, definida no Plano Diretor do Municipio.

Ja a Macrozona de Interesse Ambiental é uma regido muito extensa, com
baixa urbanizagédo, uso de chacaras e que se estende até os limites com o

municipio de Atibaia. A Figura 6 ilustra esta situacao.
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Campo Limpo Paulista A

Franco da Rocha

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

Francisco Morato apresenta uma tipologia habitacional com caracteristicas
homogéneas, constituida por casas que se adaptam a topografia irregular do
territério, obrigando a construgdo de moradias com mais de um pavimento em
grande parte dos casos. Sobrados com dois ou mais pavimentos sao comuns na
realidade da urbanizagdao do municipio.

Existem alguns conjuntos habitacionais na tipologia de 4 pavimentos.

Francisco Morato possui poucos conjuntos habitacionais de interesse
social, e no histérico da urbanizagao da cidade destacamos:

Lei n°® 1252/1991 — 27/03/1991 — CDHU “C” Defronte Jd. Olga;
Lei n® 1215/1990 — 30/11/1990 — CDHU - defronte Jd. Rosa;

CDHU “F" Santa Catarina — 17/10/1999 — Certidao n° 001/1997 — Matricula n°
57866;

Lei Complementar n° 287/2015 — 11/07/2015 - Vinculado (MCMV) — Recanto
Feliz.

3.1. Caracterizagdo habitacional e social segundo o Censo 2022 - IBGE

Segundo os dados do IBGE de 2022 temos a seguinte situagao dos
domicilios no municipio:

Ao todo sdo 63.313 domicilios, sendo 57.668 domicilios particulares
permanentes ocupados.

Quanto aos tipos de domicilios ocupados verificamos que 55.400 domicilios
sdo casas, representando 96,07% dos domicilios ocupados, comprovando a
caracteristica principal de urbanizagao local de forma horizontalizada.

Plane Municipal de Habitagde de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS -321



Secretaria de
PREFEITUIRA DE

FRANCISCO MORATO | Habitacao.

v poo Tttt viorrie - 0. | Mi@IO Ambiente,
Clima e Energia

Segundo o Censo do IBGE de 2022 temos 1987 apartamentos, correspondendo a
3,45% do total de domicilios ocupados, ou seja, baixa verticalizagdo das
edificacdes.

Temos ainda outras tipologias como:
Casa de vila ou condominio: 233 domicilios (0,4%);
Cortigo: 25 domicilios (0,04%):
Estrutura degradada ou inacabada: 23 (0,04%).
Maloca: 0

O grafico da Figura 6 ilustra a grande participagdo de casas no total de
domicilios ocupados.

Figura 7: Grafico da tipologia dos domicilios ocupados

Fonte: IBGE = Censo 2022

Os domicilios ndo ocupados estdo divididos entre 4.812 vagos,
correspondendo a 7,60% do total e 792 de uso ocasional, 1,25% do total.

Os domicilios vagos atendem as dinamicas do mercado quanto as
demandas cotidianas de compra ou aluguef de imoveis.

A média de moradores por domicilio em 2022 é de 2,86, menor que a
meédia de 2010 que era de 3,52moradores/domicilio, conformando a diminuicdo da
composicao das familias.

Com relagdo as caracteristicas |dos 57.668 domicilios particulares
permanentes ocupados, temos as seguintes informagées do Censo 2022, com
relacao a saneamento, servicos publicos e condicées sanitarias:

a) Conexao a rede de esgoto:

Total de domicilios: 39.552 representapdo 68,59% do total de domicilios
ocupados.
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Total de moradores atendidos: 109.835, representando 66,58% do total

b) Abastecimento de agua pela rede geral:

Total de domicilios: 56.495, representando 97,97% do total de domicilios
ocupados

Total de moradores atendidos: 161.299, representando 97,78% do total.

c¢) Banheiro de uso exclusivo:
Total de domicilios: 57.582, representando 99,85% dos domicilios ocupados
Total de moradores atendidos: 164.774, representando 99,88% do total

d) Coleta de lixo:

Total de domicilios: 56.927, representando 98,72% do total de domicilios
ocupados

Total de moradores atendidos: 162.836, representando 98,71% do total

Seguem os graficos das Figuras 8 e 9 com esses resultados:

Figura 8: Grafico do percentual de domicilios atendidos pelos servigos urbanos

Conexdo a
rede de
esgoto

Abastecimento

de agua pela 97,97%
rede geral

Banheiro de

uso exclusivo

Coleta de lixo EELENPES

Fonte: IBGE — Censo 2022
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Figura 9: Grafico do percentual de moradores atendidos pelos servicos urbanos

Conectados a
rede de 66,58%

esgoto

] [ Fe——
Abastecidos
pela rede 97,78%

geral de agua

- Ry o mm—
Tém banheiro
de uso 99,88%
exclusivo
Tém coleta a
; 38,71%
da lxo 38,71%

Fonte: IBGE — Censo 2022

Conforme podemos constatar, os dados apresentados pelo Censo 2022 do
IBGE, no aspecto das condigbes de saneamento ambiental mostram uma
deficiéncia maior no servigco de esgoto, com indice de aproximadamente 66%, ou
seja, temos praticamente 1/3 (um tergo) da populagéo sem o servico. Os demais
servicos apresentam indices acima de 97%: e sao satisfatorios.

Ainda na analise das questdes sanitarias, temos a informacéo do numero
de banheiros por domicilio, conforme descr‘to a seguir e ilustrado na figura 10:
|

« 1 banheiro/dom: 46.330 domicilios —!80,34%
+ 2 banheiros/dom: 9819 domicilios — 1i7,03%
3 banheiros/dom: 1177 domicilios — 2,04%

* 4 banheiros/dom: 256 domicilios — 0,44%

+ Sem Banheiros: 86 domicilios — 0,15;%
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Figura10: Grafico da quantidade de banheiros de uso exclusivo do domicilio
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Fonte: IBGE — Censo 2022

A grande maioria dos domicilios em Francisco Morato possui as
instalacées sanitarias, sendo que 86 domicilios vivem em situagédo de
precariedade, sem banheiro de uso exclusivo, conforme informagdes do IBGE-
Censo 2022.

A respeito da drenagem urbana, o diagnéstico elaborado no Plano
Municipal de Saneamento Basico, realizado em 2018 aponta para a necessidade
de grande investimento na area.

A topografia acidentada e a forma como a urbanizagdo que ocorreu na
cidade ocorreu, ocasionou muitos problemas habitacionais, de infraestrutura e
saneamento. Destacamos a seguir dois trechos das analises do Plano de
Saneamento:

“A répida e desordenada urbanizagdo provocou alteragbes que favoreceram a
ocorréncia de enchentes e inundagées. O desmatamento e a impermeabilizagao
do solo provocaram progressiva elevagdo das vazbes de pico, que acabam por
ultrapassar a capacidade de escoamento dos cursos d'agua. Por outro lado, a
ocupagdo das édreas inundaveis de rios e coérregos potencializaram o aumento
dos picos de vaz&o e dos prejuizos causados por estes eventos”.

“As propostas para adequagdo da drenagem englobam agbes estruturais e nao
estruturais. As acgbes estruturais estdo relacionadas a execugdo de obras,
principalmente, a implantagdo de reservatérios de contengdo (piscinées) e
também, a ampliacdo da capacidade das calhas principais. Além das obras, esta
prevista a adequagédo da operagdo dos reservatérios de amortecimento de cheias
e a melhoria dos servigos de manutengdo do sistema. As agbes néo estruturais
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agem, a criagdo de limites ao uso e
S € a realizagdo de agbes voltadas a

n algumas mudangas importantes na
pulacional, que acabam influenciando

cos foram disponibilizados pelo IBGE,
com informagbes necessarias para
DIO.

exposto anteriormente refere-se a

diminuic@o da taxa de crescimento populacional na Ultima década, passando de

1,45% a.a. no periodo de 2000 a 2010 pat

abaixo das projegbes realizadas nos ultimo

Esta diminui¢ao do ritmo de crescim
€ um fendmeno que também ocorreu na R

a 0,56% a.a. no periodo 2010 a 2022,
S anos.

ento populacional de Francisco Morato

efgiéo Metropolitana de SP com taxa de

crescimento de 0,44% a.a., como também no Estado de So Paulo e no Brasil.

A reversao da curva de crescimer

diminuicdo do ritmo de surgimento de

ito populacional do municipio com a
novos contingentes populacionais e,

portanto, novas demandas de atendime

to a populagdo apontam para uma

oportunidade de recuperagéo das condigdes de habitagdo com investimentos em
infraestrutura, oferta de equipamentos sociais e melhorias habitacionais.

:

Torna-se importante a regularizagao fundiaria no municipio, corrigindo

distorgoes histéricas, garantindo acesso a p

e ao mesmo tempo criar condigées de
populagbes de baixa renda, focando no

demandas contingenciais, como o aluguel e

Em relagdo a populagdo atual o C

outras informacées relatadas a seguir:

As mulheres sao maioria com 51,5%

os homens sao 80.754, que corresponde
95,70 homens para cada 100 mulheres.

opulagéo de habitag6es regularizadas,

produgéo habitacional destinada as
déficit habitacional emergente e nas
os imoveis cedidos.

enso IBGE 2022 apresenta algumas

, correspondendo a 84.385, enquanto
'a 48,9% do total, razdo de sexo de

Outro aspecto importante é a piré%nide etaria atual da populagao, que
também influencia nas tipologias habitacionlais e nas faixas a serem atendidas. As
tabelas 8 e 9 mostram a distribuicao da populacdo segundo as faixas etarias.
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Tabela 8 - Populagéo de Francisco Morato por faixa etaria e sexo

Faixa Etaria Homens Mulheres Total %
60 ou mais 9271 11097 20368 1233
45 a 59 13225 15000 28225 17,09
35a44 12482 13258 25740 15,59
25a 34 13380 13903 27283 16,52
15 a 24 13530 13354 26884 16,28
10 a 14 6291 5828 12119 7,34
5a9 6364 5932 12296 7,45
Oa4d 6211 6013 12224 7,40
Total 80754 84385 165139 100,00
Fonte: IBGE — Censo 2022
Tabela 9 - Populagéo por faixa etaria agrupada
Faixa Etaria Homens Mulheres Total %
60 ou mais 9271 11097 20368 12.33
35a59 25707 28258 53965 32,68
15a 34 26910 27257 54167 32,80
0al14 18866 17773 36639 22,19
Total 80754 84385 165139 100,00

Fonte: IBGE — Censo 2022

Grande parte dos municipios brasileiros vem passando por um processo de
envelhecimento da populagdo. As faixas de criangas e jovens concentravam
grande parte da populagdo, porém esse fenomeno vem se alterando nas ultimas
décadas.

No caso de Francisco Morato as tabelas 3 e 4 apontam para
aproximadamente 50% da populagéo na idade mais produtiva entre 24 e 59 anos,
faixa que demanda maiores necessidades habitacionais.

Outras informagdes apresentadas pelo Censo 2022 estdo nas tabelas 10 e
11, a seguir.

Tabela 10 - Populagao por cor ou raga

Populagdo por cor ou raga

2010 2022
Branca 66.344 62.193
Preta 13.037 21.695
Amarela 586 186
Parda 74.382 80.918
Indigena 123 140
Total 154.472 165.132

Fonte: IBGE - Censo 2022
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Idade mediana por cor ou raca
Total da Populagao 31
Branca 31
Preta 34
Amarela 35
Parda 31
Indigena 36

Fonte: IBGE — Censo 2022

Populagéo quilombola e indigena
N&o ha pessoas quilombolas

140 pessoas indigenas

Uma informagédo importante ainda nao dls

ponibilizada pelo IBGE, no Censo de

2022 diz respeito as faixas de renda por 'dom|C|I|o um dado necessario para a

definicdo da politica habitacional. Ness
Censo de 2010 como referéncia em relacdao

sentido, recorremos inicialmente ao
as faixas de renda.

Apresentamos a seguir, na Tabela 12 os d Idos de 2010.

Tabela 12 - Domicilios urbanos por faixas cﬁe renda - 2010

Rendimento Domicilios %
Sem rendimento 3348 7,62
Até 1/2 salario minimo 799 1,82
Mais de 1/2 a 1 SM 3353 7,63
Mais de 1 a 2 SM 10905 24,83
Mais de 2 a 5 SM 18572 42,29
Mais de 5 a 10 SM 5718 13,02
Mais de 10 a 20 SM 1121 2.55
Mais de 20 SM 103 0,23
Total 43.919 100

Fonte: IBGE - Censo 2010

Em 2010 Francisco Morato apresentava 41,90% dos domicilios com renda

familiar até 2 salarios minimos e 84,19% d¢
salarios minimos.
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3.2. Areas de risco

O Plano Municipal de Redugdo de Risco (PMRR) realizado em 2020
identificou, através de minucioso estudo, 91 areas de risco divididas em 163
setores, sendo 134 com risco de escorregamento, 10 de solapamento, e 19 de
inundacao.

As areas mapeadas sdo apresentadas no Anexo 1 deste relatério em
mapas parciais.

Agrupamos os dados segundo o processo de risco: areas sujeitas a
inundacao, solapamento e a escorregamento, independentemente da localizacao,
para que tenhamos a nogdo do nimero de edificagées e moradores sujeitos ao
risco no municipio.

Na tabela 13, a seguir, verificamos que existem em torno de 600
edificacbes e aproximadamente 2500 pessoas sujeitas ao risco de inundacao,
sendo 4% suijeitas a risco muito alto e 96% a risco médio, baixo e muito baixo.

O numero de moradias em areas sujeitas a inundagéo (629) representa
aproximadamente 11% do total de edificagées em risco no municipio (5607).

Tabela 13 - Areas sujeitas a inundagao

Grau de risco N° de edificagdes | Estimativa de moradores
Muito alto 26 104
Alto 0 0
Médio 310 1240
Muito baixo e baixo 293 1172
Total 629 2516

Fonte: PMRR - 2020

Apesar do nimero de edificagoes, sujeitas a risco de solapamento (232),
representar apenas 4% do total das edificagbes em risco (5607) & importante
destacar que todas essas edificagoes estdo sujeitas a risco muito alto e alto -
tabela 14.

Tabela 14: Areas sujeitas a solapamento

Grau de risco N° de edificagées | Estimativa de moradores
Muito alto 197 788
Alto 35 140
Médio 0 0
Muito baixo e baixo 0 0
Total 232 928

Fonte: PMRR - 2020
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A maior parcela de edificagées e moradores sujeitas a risco esta localizada
nas areas sujeitas a escorregamento, com 4746 edificacées e 18.781 moradores
nessas areas. Trata-se de um grande contingente populacional, que corresponde
a aproximadamente 85% do total das edificagcdes e de moradores em risco.

Também podemos destacar que has areas sujeitas a escorregamento
temos 86% de edificacées com risco muito alto e alto, além de 14% em areas de

risco médio, baixo e muito baixo.

Tabela 15: Areas sujeitas a escorregamenﬂo

Grau de risco N° de edificagbes Estimativa de moradores
Muito alto 2242 8765
Alto 1855 7420
Médio 649 2596
Muito baixo e baixo 0 0
Total 4746 18781

Fonte: PMRR = 2020

Tabela 16: Areas sujeitas a risco independente do processo

N° de
Grau de risco edificacoes Estimativa de moradores
Muito alto 2465 9667
Alto 1890 7560
Médio 959 3836
Muito baixo e baixo 293 1172
Total 5607 22235

Fonte: PMRR - 2020

3.3. Areas publicas ocupadas

Conforme ja descrito anteriormente 0 municipio de Francisco Morato possui

muitas ocupacgdes irregulares em area

publicas, devido ao processo de

urbanizacéao ocorrido no territério e pelo descontrole urbanistico.

A Tabela 17 — Anexo 2 refere-se
autorizagéo, desprovidas de infraestrutura

moradias informais construidas sem
nao regularizadas.

Estima-se que existam aproximadamente 22.443 edificacées consolidadas
nas areas publicas totalizando 2.244.304,62 m2 (Fonte Qgiz - PMFM), conforme

Tabela 17 - Anexo 2 deste Plano.
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Essas estimativas demonstram um problema habitacional muito grave a ser
enfrentado que diz respeito a regularizacéo fundiaria e a eventual remogéo de
familias instaladas em areas publicas que se apresentam como areas de risco.

E possivel afirmar que ambas as situagdes (risco e ocupagdo de areas
publicas) se configuram como déficit quantitativo, pela precariedade e risco as
familias.

4. Cadastro Unico e perfil dos domicilios

A analise dos dados do Cadastro Unico de Francisco Morato se faz
necessaria, no ambito da elaboracdo do Diagnostico do Setor Habitacional, tendo
em vista a necessidade de caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa
renda do municipio, em especial aquelas que possuem renda mensal de até 72
salario-minimo por pessoa.

Além de permitir uma analise das vulnerabilidades sociais do municipio, a
identificagao das familias nestas condi¢cdes aponta para uma definicdo de uma
demanda potencial para programas habitacionais de interesse social.

Segundo os dados apresentados pela Prefeitura de Francisco Morato,
temos 39.044 familias inseridas no Cadastro Unico, sendo 28.893 familias com
cadastro atualizado nos ultimos dois anos. Dessas 22.116 familias com renda até
Y salario-minimo tem cadastro atualizado.

Figura 11 - Situacao da renda das familias do cadastro unico

Cadastro Unico
FRANCISCO MORATO-SP

e Familias
. . Familias Cadastradas @ om situacao de Pobreza
"‘ 05/2024 19.432 (50%)
.0, =
39.044 @ Familias

de Baixa Renda

6.894 (18%)
® Familias
Acima de 2 Sal. Min
12,718 (33%)
Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC
O grafico - Figura 12, mostra o crescimento do numero de familias inscritas
no Cadastro Unico ao longo do tempo. Em 08/2012 tinhamos 13.695 cadastradas,

passando para 27.893 familias em 08/2020 e chegando a 41.111 em 12/2023,
maior quantidade atingida até entdo. Em 2024 tinhamos 39.044 familias.
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A Figura 13 mostra uma atualizaca
atualizacdo das familias com até % sa
familias de menor renda, demonstrando un
do sistema em nivel estadual.

Figura 13: Familias cadastradas x familias

> Cidadania - SENARC

0 de 74% do cadastro geral e 84% de
ario-minimo, portanto maior para as
na constancia de cadastro nos padrées

atualizadas no Cadastro Unico

Atualizagdo Cadastral

0572024

P

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e

O grafico da Figura 14 mostra

i
%

Total de Familias
Atualizadas

Total de Familias
Atualizadas

i
%

Cidadania - SENARC

4z Sal. Min.
| 28.803 Ate 4 Sal. Min,
22116
Taxa de Atualizagio Taxa de atualizagao

De Todo o Cadastro

74%

Cadastral Até ¥: Sal Min
84%

a evolugdo histérica das familias

cadastradas e a atualizagdo o longo dos anos, mantendo-se constancia de

percentual, excecédo feita ao periodo de 2(
familias teve queda significativa, cheganc

atualizacao.
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Figura 14 — Grafico da evolugéo das familias cadastradas e familias atualizadas
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

Em maio de 2024 tinhamos um alto nimero de pessoas cadastradas no
Programa Cadastro Unico passando de 91 mil pessoas, ou seja, mais da metade
da populagdo de Francisco Morato insere-se no programa, correspondendo a
55% do total, conforme mostrado no quadro da Figura 15.

Dessas pessoas, temos 46.083 ou seja, aproximadamente 28% da
populacdo em situagéo de pobreza no Cadastro Unico. Destaca-se ainda que
27% dessas pessoas cadastradas tem renda superior a %z salario-minimo.

Figura 15 — Pessoas cadastradas, segundo a condig&o social

Pessoas Cadastradas em Familias
em situagao de Pobreza

46.083 (51%)

Pessoas Cadastradas

Pessoas Cadastracdas em Familias
de Baixa Renda

05/2024
. 91.120
20.444 (22%)

Pessoas Cadastradas em Famillas
Acima de *: Sal. Min

24.593 (27%)

@06

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Historicamente o nimero de pessoas no Cadastro Unico passou de 47.964
em 2012 para 91.120 pessoas em maio de 2024, praticamente dobrando o
numero de pessoas inscritas no sistema.
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A figura 17 e a Tabela 18 mostram
Cadastro Unico, segundo as faixas etarias ¢

Segundo os dados temos 31% das
16 e 24 anos, 19% entre 24 e 39 anos, 20
60 anos.

Com relagdo ao sexo, a maior [
mulheres, que correspondem a 58% do tota

Cidadania - SENARC

a distribuicao de pessoas inscritas no
2 SEXO.

pessoas entre 0 e 15 anos, 10% entre
7 entre 40 a 59 anos e 13% acima de

)arcela das pessoas é formada por
l.

Figura 17 - Pessoas no Cadastro Unico segundo idade e sexo
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Tabela 18 - Pessoas no Cadastro Unico segundo idade e sexo

Masculino % Masculino Feminino % Feminino Total* % Etaria Total

EntreCed 4,222 51,34% 4.002 48,66% 8224 8,99%
Entre5at 2182 50,96% 2100 49,04% 4282 468%
Entre 72 15 9151 51,38% 8659 48.62% 17.810 19.46%
Entre 162 17 1.901 51,64% 1.780 48,36% 3681 4,02%
Entre 18 a2 24 3.940 42.02% 5437 57,98% 9,377 10,24%
Entre 25 a 34 3.480 25.01% 8.515 70.99% 11.995 13,11%
Entre 35 a 39 1.746 30,24% 4028 9,76% 5774 6.31%
Entre 40 a 44 1.678 30,58% 3.810 69.42% 5. 488 6.00%
Entre 45 a 49 1619 33.97% 3.147 66.03% 4766 521%
Entre 50 a 54 1.634 36,41% 2679 63,59% 4213 4 60%
Entre 55 a 59 1631 40,49% 2397 59.51% 4.028 4.40%
Entre 60 a 64 1,532 39,56% 2.341 60,44% 3873 4,23%
Maior que 65 3.393 42,32% 4625 57.68% 8.018 8,76%
Total 38.009 41,53% 53.520 58,47% 91.529 100,00%

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

Consultando ainda os dados da Secretaria de Avaliagao, Gestao da
Informagdo e Cadastro Unico, da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania,
temos no més de maio de 2024, 17.697 familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, com 43.375 pessoas beneficiadas e totalizando um investimento de R$
11.966.438,00 e um beneficio médio de R$ 676,64.

5. Quantificagdo das necessidades habitacionais

A quantificacdo das necessidades habitacionais € um tema importante na
elaboracéo do Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social, pois permite a
correta elaboracdo de programas, projetos e agdes vinculados a politica
habitacional no municipio.

Destaca-se no Diagnostico — Parte | deste Plano, a existéncia de areas de
risco ocupadas por moradias, tanto naquelas areas classificadas como sujeitas a
escorregamentos ou aquelas sujeitas a alagamentos, nos seus mais variados
niveis de risco, conforme situagdo mostrada detalhadamente no Plano Municipal
de Redugéao de Risco.

Esta situacado de ocupacgéo das areas de risco colocam a politica municipal
de Francisco Morato frente a um dos maiores problemas de moradia, pela
urgéncia na remogéo das familias ou de obras necessarias para a manutencgao
das familias nos locais atualmente em risco.
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A remocgdo de familias exige um |estoque de terras necessario para a
realocagao, além da construgdo de moradias. No caso de manutencao das
familias no local em risco, muitas vezes 0s recursos necessarios sio altos, o que
podem inviabilizar a recuperagéo da area.

Destaca-se ainda que nos processos de realocagdo de familias é
necessaria a recuperagdo ambiental da area anteriormente ocupada e muitas
vezes uso compativel ambientalmente a fim de se evitar novas ocupacées.

As analises do perfil das familias atendidas pelos programas sociais, em
especial aquelas inseridas no Cadastro Unico, conforme ja abordado, também &
necessaria para compor o perfil das familias de menor renda e suas condigdes de
vida.

Essas informagées permitem uma condicdo necessaria para a elaboracgao
do diagndstico do panorama populacional e das condicées de vida das familias e
a consequente quantificagdo das necessidades habitacionais.

Acrescente-se a esse conjunto de informacées outro aspecto das condigbes de
vida da populagdo de Francisco Morato também ja analisada: a ocupacéao de
areas publicas que exigem agées do Podér Publico, seja quanto a garantia das
condig¢des de habitabilidade, ou a necessé:ria regularizacdo fundiaria para que as
familias garantam acesso juridico a propriedade.

Independentemente de serem classiﬁcadals como areas de risco, as ocupacgoes
de areas publicas por familias representam um grave problema habitacional do
Municipio. |

Para que possamos dimensionar o c{éﬁcit habitacional do municipio, temos
que recorrer a dados e informagdes que rpuitas vezes estao defasados ou nao

disponiveis. Exemplo disso é o Censo emografico de 2022, do IBGE que
recentemente disponibilizou parte das infor acbes coletadas.

A diminuicdo do ritmo populacional] anterior € elemento importante da

politica habitacional, pois pode significar ima melhor capacidade de oferta de
habitacao para as demandas ao longo do te po.

Além disso, as informacées referentes a co mposicao das familias por domicilio, o
nimero de domicilios, as faixas etarias da populacdo permitem uma oferta de
habitacbes com projetos arquiteténicos |e urbanisticos mais adequados a
demanda.

5.1. Déficit Habitacional - Conceituagio

Os dados levantados s3o utilizados no dimensionamento das necessidades
habitacionais na cidade. As populagées \moradoras em areas de risco, as
ocupagoes em areas publicas e os dados do IBGE serdo considerados nas
analises da definicao das caréncias habitacionais do municipio e nas diretrizes do
Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social de Francisco Morato.
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Os dados do crescimento populacional, o perfil socioecondmico da
populagédo, as dinamicas de desenvolvimento urbano sao fatores importantes na
definicéo das caréncias habitacionais.

Utilizamos os conceitos da Fundagao Jodo Pinheiro que calcula o deficit
habitacional no Brasil nas ultimas décadas, e tem um trabalho reconhecido,
inclusive na elaboracdo de politicas de habitacdo do Governo Federal, com
destaque para o programa Minha Casa, Minha Vida, que ja utilizou informacdes e
analises da Fundacao.

“Déficit é um conceito que tem dado sustentagdo aos indicadores que buscam
estimar a falta (déficit) de habitagdes e/ou existéncia de habitagbes em condi¢bes

inadequadas como nogédo mais ampla de necessidades habitacionais (Fundagéo
Jodo Pinheiro).”

Seja pela falta de habitacéo ou inadequagéo das moradias o dimensionamento do
déficit é necessario para implantagédo da politica habitacional no municipio e
garantir o acesso a moradia como direito, visando o cumprimento da fungéo social
da cidade e propriedade.

Normalmente o calculo do déficit habitacional ocorre a partir da soma de
diversos componentes: Domicilios rusticos, domicilios improvisados, domicilios
tipo cémodo e domicilio identificados como énus excessivo de aluguel urbano.

Habitagdo precaria é composta por dois tipos de domicilios:

a) Domicilios improvisados: locais construidos sem fins residenciais que servem
como moradia.

b) Domicilios rasticos: aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
o que resulta em desconforto e risco de contaminacao por doengas, em
decorréncia das suas condigdes de insalubridade.

Unidade doméstica convivente: unidade com no minimo quatro pessoas onde
residem conjuntamente mais de um nucleo domestico.

Cédmodo: quando ha familias que residem em comodos da mesma habitagcao

Domicilios com 6nus excessivo com aluguel urbano: corresponde ao numero
de familias urbanas com renda domiciliar de ate trés salarios minimos que
moram em casa ou apartamento, e que despendem mais de 30% de sua renda
com aluguel. O dnus excessivo com aluguel é selecionado a partir do grupo de
domicilios nao classificados como rustico, nem como comodo e que atendeu 0s
critérios definidos de renda e gasto com aluguel.

No caso de inadequagdo de habitagoes, as informacgoes referem-se a
necessidades como a infraestrutura de atendimento as familias, condigoes
edilicias e inadequacao fundiaria.

Recentemente, em maio de 2024, a Fundagéo Jo&o Pinheiro em parceria com a
Secretaria Nacional da Habitagdo do Ministério das Cidades, publicou estudo
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nas Regides Metropolitanas, com base nos conceitos e metodologia descritos

neste relatorio.

A pesquisa realizada pela Fundagac

) Jodo Pinheiro considerou os dados da

Pesquisa Nacional de Amostra de Domiicilio Continua — PnadC — 2022, do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti

Unico para Programas Sociais — CadUnicol.

Sao,

5.1.1. Déficit Habitacional atual no Brasi

Segundo os dados da pesquisa ft¢

portanto, dados atualizados
Relatamos a seguir os resultados dos estus

ca — IBGE, além de dados do Cadastro

do déficit habitacional no Brasil.
dos da Fundagéo Joao Pinheiro.

>

2mos atualmente no Brasil 1.682.704

Domicilios Precarios, que correspondem
Este total de domicilios precarios é comp

unidades e domicilios improvisados com 1%

Para efeito de comparagdo, em

domicilios precarios, conforme estudo publ

2013. Esses dados mostram que houve
precarios na ultima década.

Com relagéao a Coabitagéo, conforn
temos em 2022 um total de 111.548 Cémo

totalizando 1.289.879 unidades, represent

Em 2010, tinhamos um total de
publicados em 2013, portanto houve um
total de domicilios para 2022, com queda

Com relagéo ao terceiro component
do Aluguel Urbano temos em 2022
correspondendo a 4,31% do total do Pais.

Em 2010 havia um total de 2.124.4(
Aluguel Urbano, ou seja, tivemos um c

componente do déficit.

Se somarmos os trés component
Habitagdo Precaria, Coabitacdo e Onus Ex
Déficit Total no Brasil de 6.215.363 domicilic

Em 2010 tinhamos um déficit total de
houve uma diminuigéo, em 2022, de 3,68% d

Verificamos que no ambito naciona
Déficit, porem ha uma mudanca do per
aumento significativo do déficit relativo ao
diminuicaéo dos domicilios precarios e coabit

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do M

2,24% do total de domicilios no Pais.

osto de domicilios rusticos com 605.592

77.112 unidades.

10 tinhamos um total de 1.343.435
cado pela Fundagéao Jodo Pinheiro em
um aumento de 31,5% de domicilios

ie conceito ja definido neste Relatério,
dos e 1.178.351 Unidades Conviventes
ndo 1,71% do total de domicilios.

.991.313 unidades, segundo estudos
reducédo bastante significativa desse

dr 60,6% do total.

do Déficit, ou seja, o Onus Excessivo
um total de 3.242.780 domicilios

D4 domicilios com Onus Excessivo do
rescimento de 52,6% deste tipo de

es do déficit habitacional, ou seja,
cessivo de Aluguel Urbano temos um
0s correspondendo a 8,28% do total.

6.459.152 de habitagées, e, portanto,
O Deficit Total em relacao a 2010.

| houve uma pequena diminuigdo do
fil dos componentes do déficit com
6nus excessivo do aluguel urbano, e
acao.
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Mais adiante analisamos os dados do Estado de Sao Paulo e da Regiao
Metropolitana para avaliar se essa mudanca de perfil os componentes do deficit
também ocorrem.

A Figura 18 mostra os dados detalhados de 2022 em relagado ao Déficit
Habitacional no Brasil.

Figura 18 — Déficit Habitacional no Brasil - 2022
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Segundo os dados da pesquisa ten
60.975 Domicilios Precarios, que correspa
Estado. Este total de domicilios precaria
domicilios improvisados.

)

Para efeito de comparagdo em
domicilios precarios, conforme estudo pub

P, slasble oo Creges

Secretaria de
Habitacao,

Meio Ambiente,
Clima e Energia

RA DE

MORATO

do de Sao Paulo
10s atualmente no Estado de S&o Paulo

ndem a 0,37% do total de domicilios no
s € composto de domicilios rusticos e

2010 tinhamos um total de 98.905
icado pela Fundagéo Jodo Pinheiro em

2013. Esses dados mostram que houve uma diminuigao de 38,3% de domicilios

precarios na ultima década.

Com relagéo a Coabitacao, conforme conceito ja definido neste Relatério,
temos em 2022 um total de 262.293 domicilios entre Cémodos e Unidades

Conviventes, representando 1,58% do tota
Em 2010, tinhamos um total de 646.219

de domicilios.

unidades, segundo estudos publicados

em 2013, portanto houve uma redugéo de 59,4% desse total de domicilios para

2022, em relagao a 2010.

Com relagédo ao terceiro compone
Aluguel Urbano, foi apontado para o Esta
927.151 domicilios correspondendo a 5,57

Em 2010 havia um total de 569.802 domi

Urbano, ou seja, tivemos um crescimento ¢

déficit.

Somados os trés componentes do
Precaria, Coabitacao e Onus Excessivo de
no Estado de SP para 2022, de 1.250.419
total.

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do M

nte do Déficit - o Onus Excessivo do
do de Sado Paulo em 2022 um total de
% do total do Estado

cilios com Onus Excessivo do Aluguel
de 62,7% deste tipo de componente do

déficit habitacional, ou seja, Habitagao
Aluguel Urbano temos um Déficit Total
domicilios correspondendo a 7,51% do
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Figura 19 — Déficit Habitacional nos estados — 2022

o

¢

DEFICIT HABITACIONAL
(PnadC 2022)

'fl;l{l‘.“‘.;!:l - 4 \'172%
30.943 0 wvciin '
' oA avara
R‘ o~ 18,0%
WAL A | \_,/ e

ran TR I M S

28.717
o+ MINAS GERAIS
556.881 womicics
Y ESPIRITO SANTO
6.215.313 wro
IV lall e s
DOMICILIOS SAQ PAULD
8.3/ o9z om 1250.418 .-
Y PARTICOL ARES e
o : 7
- RIO GRANDE D(

SeVERNS FEBERAL

AFIP it BRai e

Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro

Em 2010 havia um déficit total de 1.314.926 de habitagdes, portanto, houve
uma diminuigao, em 2022, de 5,2% do Déficit Total em relagao a 2010.

No Estado de Sao Paulo os dados apontam para uma pequena redugao do
Déficit Total, a exemplo do que ocorre no restante do Pais. O grande componente
do déficit € o Onus Excessivo de Aluguel Urbano, como ocorre no restante do
Pais, com diminuicdo de domicilios precarios e coabitacao.

A Figura 19 mostra os dados detalhados de 2022 em relagdo ao Déficit
Habitacional nos estados brasileiros.
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5.1.3. Déficit Habitacional atual na Regido Metropolitana de Sao Paulo

Segundo os dados da pesquisa, atualmente na Regido Metropolitana de
Séo Paulo temos 33.950 Domicilios Precarios, que correspondem a 0,43% do

total de domicilios no RMSP. Este total

e domicilios precarios € composto de

domicilios rusticos e domicilios improvisados.

Para efeito de comparacdo em [2010 tinhamos um total de 48.762
domicilios precarios, conforme estudo publicado pela Fundagao Jo&o Pinheiro em

2013. Esses dados mostram que houve u
precarios na ultima década.

Com relagao a Coabitagao, conforn

temos em 2022 um total de 157.222 d
Conviventes, representando 2,01% do tota

Em 2010, tinhamos um total de

a diminuicao de 30,3% de domicilios

1e conceito ja definido neste Relatorio,
omicilios entre Cémodos e Unidades
de domicilios.

334.066 unidades, segundo estudos

publicados em 2013, portanto houve uma redugdo de 52,9% desse total de

domicilios para 2022, em relagéo a 2010.

Com relagao ao terceiro component
do Aluguel Urbano temos para o Regiao M

e do Déficit, ou seja, o Onus Excessivo
tropolitana de Sao Paulo em 2022 um

total de 447.740 domicilios correspondendo a 5,71% do total do estado.

Em 2010 havia um total de 298.489 domicilios com Onus Excessivo do

Aluguel Urbano, ou seja, tivemos um
componente do déficit.

Se somarmos os trés componen
Habitagdo Precaria, Coabitacao e Onus E
Déficit Total na Regidao Metropolitana de
correspondendo a 8,15% do total.

Em 2010 havia um déficit total de 68
diminuicdo, em 2022, de 6,2% do Déficit Ta

Da mesma forma como ocorreu no

uma pequena reducao do déficit na ultim

lo

componentes do déficit total com aumen
Aluguel Urbano e diminuicéo dos Domicilio

5.2. Inadequacao das habitagdes

A inadequacdo de domicilios estz

rescimento de 50,0% deste tipo de

tes do déficit habitacional, ou seja,
xcessivo de Aluguel Urbano temos um
SP para 2022, de 638.916 domicilios

1.317 habitag¢des, portanto, houve uma
tal em relagédo a 2010.

Pais e no Estado de Sao Paulo houve
a década, porém alterou o perfil dos
significativo do Onus Excessivo de
Precarios e Coabitagéo.

relacionada as caracteristicas que

prejudicam a qualidade de vida dos moradores, como caréncia de infraestrutura,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, carencias ediliclias

(auséncia de banheiro exclusivo, numero de comodos servindo de dormitério piso
e cobertura inadequados), e inadequacgao fundiaria.

A conceituagao desenvolvida pela Fundacao Joao Pinheiro € apresentada
na Figura 20 a seguir, Inadequacgao das Edificacdes.
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Figura 20 - Inadequacéo das Edificacdes
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Fonte: Fundacao Joao Pinheiro

5.2.1. Inadequagédo das habitagdes no Brasil

Outra parte importante do estudo da Fundagao Joéo Pinheiro diz respeito a
Inadequacéo de Habitagdes (excluidos os domicilios rurais, improvisados, rusticos
e comodos) que totalizam 26,5 milhées de domicilios (41.2% do total).

Desses domicilios com inadequagdes mais de 60% tem a mulher como
responsavel pelo domicilio.

Deste total de 26,5 milhdes de domicilios inadequados em 2022,
aproximadamente 12 milhdes concentram-se na Faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida (renda total até 2 salarios minimos).

5.2.2. Inadequagio no Estado de Sdo Paulo e na Regido Metropolitana de
Sao Paulo

A inadequacéo das edificagbes no Estado de Séao Paulo totaliza 3.762.952
domicilios, correspondendo a 23,5% do total de domicilios no estado.

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo essa adequagéo totaliza 2.013.750
domicilios, representando 26,1% do total da regiao.

Dentre os tipos de inadequagao temos a seguinte situagéo:
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a) Inadequacao de Infraestrutura

Estado de Sao Paulo: 1.196.565 domicilios correspondendo a 7,5% dos
domicilios totais:

Regido Metropolitana de Sdo Paulo: 708.404 domicilios correspondendo a 9,2%
dos domicilios totais.

b) Inadequacao Edilicia
Estado de Sé&o Paulo: 2.181.252 domicilios correspondendo a 13,7% do total de
domicilios;
Regiao Metropolitana: 976.816 domicilios| correspondendo a 12,7% do total de
domicilios.

c) Inadequacgao Fundiaria
Estado de Sdo Paulo: 810.005 domicilios correspondendo a 5,1% do total de
domicilios;

Regiao Metropolitana: 622.332 domicilios correspondendo a 8,1% do total de
domicilios.

Tabela 19 - Déficit comparativo: Brasil, SP € RMSP

tado d
Tipologia Brasil | % | ©° "'s: ®| % | RMSP | %
(1)Domicilios Rusticos 605.592
(2)Domicilios Improvisados 1.077.112
(3)Habitacdo Precaria (1+2) 1.682.704| 2,24 60.975/0,37 33.950(0,43
(4)Cémodos 111.548
(5)Unidades Conviventes 1.178.331
(6)Coabitagdo ( 4+5) 1.289.879(1,71| 262.293|1,58| 157.226(2,01
(7)Onus excessivo de aluguel
urbano 3,242,780/ 4,31 927.151|5,57| 447.740|5,71
Déficit Total (3+6+7) 6.215.363|8,26| 1.250.419|7,51| 638.916 8,15
Total de Domicilios em 2022
(obs1) 75.221.762 16.645.743 7.835.966
Fonte: Fundag3o loSo Pinhaire
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6. Consideragdes sobre o déficit habitacional em Francisco Morato

Os dados apresentados neste Diagnostico trazem um panorama da
situagdo da habitagdo no Brasil, no Estado de S&o Paulo e na Regido
Metropolitana.

Na Parte Il deste Plano sdo apresentados os dados das estimativas de
Déficit Habitacional em Francisco Morato e cenarios de solugao dos problemas.

Considerando o conjunto de informagdes e andlises realizadas no
Diagnéstico — Parte | deste Plano entendemos que o grande desafio do municipio
na politica habitacional é a criagdo de um programa de produgéo habitacional
para atender prioritariamente as familias que estéo localizadas nas areas de risco.
Trata-se de um programa com prioridade maxima, quanto ao desenvolvimento de
projetos e captagédo de recursos, segundo o grau de risco.

Outro tema importante diz respeito ao programa de regularizagao fundiaria,
com destaque para as areas publicas ocupadas.
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7. Linhas programaticas, recursos e fontes de financiamento

Antes de estabelecer metas para reducéo dos problemas habitacionais do
municipio, € necessario definir as linhas programaticas para o enfrentamento do
problema habitacional em Francisco Moratpo.

Alem disso, ha necessidade de identificar as possibilidades de alocagao de
recursos para viabilizar os programas, seja no d&mbito municipal ou através da
captacao de recursos nas esferas estadual e federal.

Constatamos a baixa capacidade de alocacdo de recursos para programas
habitacionais em nivel municipal, tendo em vista que o orgamento publico de
Francisco Morato néo tem recursos para investimentos.

A solugéo para a implementacdo de programas habitacionais em grande
parte dos municipios brasileiros tem sido a captacdo de recursos junto a outras
esferas de governo ou através do incentivo para a iniciativa privada visando a
construcao de unidades habitacionais na cidade.

Para tanto € necessario o conhecimento sobre os programas habitacionais
estaduais e federais para a habitacdo de inkeresse social no municipio.

A inviabilizagao de programas habitacionais no municipio muitas vezes
esta relacionada ao desconhecimento desses programas existentes em nivel
estadual e federal e a auséncia de instrumentos para implantagéo da politica
habitacional municipal como a falta de legislagdes préprias, de fundos municipais,
conselhos, auséncia de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, dentre
outros.

Neste sentido o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Francisco Morato aponta em seu Diagnéstico — Parte | um minucioso quadro das
condigGes locais em relagao a habitagdo e nesta Parte II, as linhas programaticas
das solugdes.

7.1. Programas e recursos federais

7.1.1. Programa Minha Casa, Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) retornou em 2023 como
uma linha de financiamento subsidiado para construgao de unidades habitacionais
através de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, destinados a
empresas da construcgéo civil e entes publicos (estados e municipios).
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7.1.2. Pr6-Moradia

Trata-se de financiamento através do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS para assentamentos precarios como favela ou assentamento
irregular, existentes ha mais de 5 anos, com o objetivo de regularizagao e
urbanizagdo, para populagdo cujas familias tém com renda mensal de ate 3
salarios minimos.

Importante destacar que o Programa Pré6 Moradia (FGTS) e um
instrumento para regularizagdo fundiaria destinado para REURB — S ou seja,
regularizagdo de interesse social conforme definido na Lei Federal 13.465/2017 e
na Lei Municipal n® 3262/22 de Regularizagdo Fundiaria.

Consiste na implementacdo de medidas técnicas, administrativas e
juridicas que visem a regularizacéo fundiaria do assentamento precario, incluindo
a elaboragéo de projetos, recuperacdo ambiental e trabalho social, desde que a
area esteja ocupada mais de 5 (cinco) anos e o nucleo habitacional se caracterize
como REURB - S nos moldes da lei federal e da lei municipal de regularizagao
fundiaria.

A regularizagao fundiaria € um grande problema do municipio, inclusive
evolvendo areas de risco, conforme descrito no Diagnéstico — Parte |, deste
Plano.

7.1.3. Programa Moradia Digna

Programa Federal que visa promover reformas e/ou melhorias em unidades
habitacionais localizadas em assentamentos precarios, com infraestrutura ou
passiveis de receber tal infraestrutura. O programa tem recursos do Orgamento
Geral da Uniao (OGU)

As propostas podem ser submetidas nas seguintes modalidades:
a) produgéo ou aquisi¢ao de unidades habitacionais;
b) producgéo ou aquisicao de lotes urbanizados;

c) requalificag@o de iméveis urbanos.

Este programa s6 é acessado através de emendas parlamentares, o que
torna mais dificil sua aplicagdo quando se refere a programas habitacionais com
custos de investimentos muito altos.
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wdidria e Melhoria Habitacional por

a contratada realizara as agoes para

sobre os lotes das familias.

relhorias habitacionais, em especial em

e das edificacdes.

O valor a ser pago pelas familias é proporcional a renda familiar e no caso

de melhorias habitacionais a familia pagar
valor da obra.

Para que se viabilize o municip
beneficiado devera estar registrado no Caa
0 nucleo urbano informal deve ser ocup
passivel de regularizagao nos termos da Le

7.2. Programas e recursos estaduais

7.2.1. Programa Casa Paulista

0 equivalente a 1% (um por cento) do

io devera aderir ao Programa e o

Unico do Governo Federal. Além disso
ado por populagdo de baixa renda e
i Federal 13.465/2017.

Trata-se de um programa complem

ntar de habitagdo garantindo subsidios

através de uma Carta de Credito Imobiliario, para familias com renda mensal

bruta de até R$ 4.236,00 (quatro mil duzen
necessariamente, na complementacéao de

los e trinta seis reais). Sao utilizados,
recursos para empreendimentos que

tenham financiamento da Caixa Econémica Federal e do FGTS. Os valores

desses subsidios variam entre R$ 10.00(

programa que complementa outros prog
viabiliza¢ao do acesso ao empreendimento

7.2.2. Cidade Legal

Consiste em apoio técnico aos muni

fundiaria. O municipio de Francisco Morata
capacitagéo técnica, apoio a analise e aprc

sendo regularizados 46 nlcleos no municip

Plano Municipal de Habitag3o de Interesse Social do M

),00 e R$ 16.000,00. Portanto, é um
ramas habitacionais, colaborando na
por parte de familias de baixa renda.

cipios para promogao da regularizagao
ja participa do programa, que garante
vagédo dos projetos. Atualmente estao

o através desse programa.
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7.3. Programas e recursos municipais

Conforme ja analisado no Diagnoéstico — Parte | deste Plano Municipal de
Habitagéo de Interesse Social, avaliando-se os recursos detalhados da SHAMCE,
6rgao responsavel pela politica habitacional no municipio, verifica-se que a
dotacdo orgamentaria total se refere a custeios e manutengéo das atividades da

Secretaria, n&do havendo recursos para investimentos, portanto
insuficientes para implantagao de programas de construgdo de moradias.

Dentre os programas atuais no municipio, destacamos:

a) Auxilio Moradia: atendimento as familias removidas de areas de risco com
valor concedido de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia por um periodo de 6
meses.

b) Participagdo do municipio no Programa Cidade Legal do Governo Estadual que
garante apoio técnico para a regularizagao de 46 nucleos de moradia.

Além desses a SHAMCE tem feito gestées junto ao Governo Federal apara
captacéo de recursos para projetos habitacionais no ambito do PAC.

8. Metas e estratégias, investimentos e execugao

8.1. Linhas de agao e estratégias

A partir do Diagnéstico apresentado na Parte | deste Plano, propomos duas
linhas estratégias de atuagao na politica habitacional local:

a) Programa de construcdo de moradias;
b) Regularizagéo fundiaria e urbanistica.

Em ambos os casos é importante destacar que a urgéncia de atendimento
se refere as familias moradoras nas areas de risco, conforme foi amplamente
detalhado no Diagnéstico, Parte | deste Plano.
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Figura 21 — Linhas de Agao Estratégicas

LINHAS DE ACAO

Politica Murficipal de
Habitagao de| Interesse

Social

Programa de Programa de
Construgéo de Regularizacado
Maoradias Fundiaria e Urbanista

Projetos de Remocgéao
—_—— 1 de Familias de Areas
de Risco

8.1.1. Programa de construgdo de moradias

A construgdo de moradias se faz necessaria para atender as familias que,
prioritariamente, se instalaram em areas de risco, moradoras em coabitagcdo ou
em imoveis alugados. Importante priorizar neste caso as familias com renda
familiar até 3 (trés) salarios minimos, maior demanda do municipio.

Para tanto & necessario estabelecer condicées locais para construgao de
moradias, através da definicdao de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS no
municipio, parcerias com empreendedores| e captagdo de recursos junto a outras
esferas de governo, tendo em vista a baixa capacidade orgcamentaria para a
construgao de moradias de interesse social

8.1.2. Regularizagdo Fundiaria e Urbanistica

A segunda linha estratégia € um grande desafio de Francisco Morato, e
refere-se a regularizagao fundiaria, infraestrutura e melhorias habitacionais em
construgées implantadas em areas publicas. Ao todo estima-se 22.443 habitagdes
em 106 areas totalizando 2.244.304,62 m2 de areas publicas ocupadas.

Ja esta em curso no municipio o [programa de regularizacao fundiaria,
inclusive em parceria com o Programa |Cidade Legal do Governo Estadual
garantindo apoio técnico para a regularizagéo de nicleos de moradia. Atualmente
estao sendo regularizados 46 nucleos.
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Outro destaque ja descrito no Diagnostico — Parte | deste Plano diz respeito
a existéncia no municipio da Lei n°® 3262 que dispde sobre a regularizagao
fundiaria no municipio. Trata-se de uma legislagdo essencial na politica
habitacional local.

A existéncia de normas, procedimentos administrativos e técnicos, além de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais facilita o processo de
regularizagdo fundiaria no municipio.

A prioridade no municipio deve ser a regularizagdo da REURB - S de
Interesse Social, ou seja, regularizagao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, cuja
composicdo da renda familiar ndo podera ultrapassar a 3 (trés) salarios minimos
vigentes.

Nesse sentido, a regularizagdo fundiaria e urbanistica deve ser
concentrada nas areas publicas ocupadas, com especial atengéo para as familias
de baixa renda, até 3 salarios minimos, conforme dispde a legislagédo municipal.

8.1.3. Consideragdes sobre as linhas de agao

O Plano Habitacional de Interesse Social de Francisco Morato realizado em
2010 ja apontava essas duas linhas de acgdo, pois sdo problemas historicos
existentes na cidade.

Naquela oportunidade um terceiro eixo foi apontado, referente ao Arranjo
Institucional, porém, houve um avango neste aspecto, seja na criagéo do 6rgao
especifico para a gestdo habitacional - SHAMCE como também na criagéo de
programas e legislagdes proprias para a politica habitacional.

Em relacdo a legislagdo e aos programas habitacionais destacam-se
avancos importantes na cidade, como a lei de regularizagao fundiaria e a criagao
de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor, além dos
programas habitacionais em curso e ja destacados no Diagnostico - Parte | deste
Plano.

Em fungdo dos aspectos acima entendemos mais adequado manter as
duas linhas de acao definidas na Figura 21 como prioritarias na implementagao da
politica habitacional no municipio.

8.2. Metas e investimentos necessarios

A partir do Diagnéstico realizado e apresentado na Parte | deste Plano
estabelecemos critérios para dimensionamento das propostas habitacionais que
serdo descritos a seguir.

Tanto nos dados do Estado de Sdo Paulo como nos dados da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo houve na ultima década uma reducéo do ritmo de
crescimento de habitagdes precarias (rusticas e improvisadas) e de coabitacéo e
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um aumento significativo da populagéo com baixa renda (até 3 salarios minimos)
morando em iméveis alugados, chamada de aluguel excessivo.

Segundo o IBGE na Regidao Metropolitana de Sao Paulo as habitagdes
precarias (rusticas e improvisadas) eram|48.762 unidades em 2010 e passaram
para 33 950 unidades em 2022, uma queda de 30,3% no periodo.

Ainda na Regido Metropolitana de |SP, no caso de Coabitacdo ou familias

conviventes, o namero reduziu de 34
familias em 2022, uma queda de 52,9%.

.066 familias em 2010 para 157.222

Ao contrario dessa tendéncia de queda dos parametros descritos
anteriormente, no caso de familias de baixa renda morando em aluguel na Regiso
Metropolitana de SP tivemos um crescimento de 50% nesse caso. Trata-se de
familias com renda até 3 salarios minimos morando em iméveis alugados. O
numero de familias nesta condicdo cresceu de 298.489 familias em 2010 para
447.740 familias em 2022. Importante destacar que essas familias compbem o
deéficit habitacional pois se situam na faixa de renda até 3 salarios minimos e o

aluguel é excessivo na sua renda familiar.

8.2.1.1. Déficit Habitacional em Francisco Morato

Para a definicdo do déficit habitacional recorremos, inicialmente, a trabalho
a seguinte situagao, segundo o Plano

elaborado em 2010 quando foi identificad
de Habitacéo elaborado a época.

Tabela 21 - Déficit Quantitativo e Remocag

de familias em risco - 2010

Estimativa de Déficit - 2010 2010 %
Domicilios totais 57668 100,00
Coabitacgao 1372 2,38
ﬂabitac_;éo Precaria: domicilios rusticos e 168
Improvisados 0,29
Aluguel Excessivo 1310 2.27
Cdémodos cedidos ou alugados (1) 350 227
Déficit quantitativo 3200 5,54
Habitagdo em area de risco 2838 4.92
Eﬁcit Total 6038 10,47
(1) Trata-se de conceito atualmente incorparado a outros tipos de déficit
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Aplicamos os percentuais de demandas habitacionais da RMSP aos dados
gerais do municipio que ja foram disponibilizados pelo IBGE como nimero total
de domicilios (63313), os domicilios particulares permanentes ocupados (57.668),

a taxa média anual de crescimento da populagdo do municipio na ultima década
(0,56%).

Considerando ainda que Francisco Morato tem caracteristicas muito
especificas em relacdo as necessidades habitacionais dividimos o déficit em dois
tipos:

a) Déficit emergencial: composto pelas tipologias utilizadas pelo IBGE e
Fundacdo Jodo Pinheiro (coabitagdo, habitagdo precaria, aluguel excessivo) e
acrescentamos no caso de Francisco Morato o contingente de familias moradoras
em areas de risco, devido a condicdo de emergéncia no atendimento, conforme
descrito no Plano Municipal de Prevengao de Risco.

b) Déficit decorrente de ocupagéo de areas publicas: composto por familias
moradoras em areas publicas que necessitam de regularizagdo fundiaria,
infraestrutura e melhorias habitacionais, excluidas as familias em areas de risco
(déficit emergencial).

c) Déficit total: A soma do déficit emergencial e o déficit decorrente de ocupagao
de areas publicas.

Tabela 21 - Déficit Emergencial

Estimativa de Déficit Emergencial - 2022 2022 %
Domicilios totais 63313 100,00
Coabitacao (1) 1272 2,01
Habitagdo Precaria: domicilios rasticos e improvisados (1) 272 0,43
Aluguel Excessivo (1) 4248 8,71
Sub Total 5792 9,15
Edificacbes em areas de risco 5.984 9,45
Déficit Emergencial 11776 18,60

(1) foram utilizados percentuais da RMS - Censo IBGE 2022
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de areas publicas

Estimativa de Déficit decorrente de ocupacao de area publica -
2022
2022 %
Domicilios totais 63.313(100,00
Numero de edificagdes em areas publicas 22443 | 35,45
Edificac6es em area de risco (déficit emergencial) 5984 | 9,45
|Déficit decorrente de ocupacgao de area publicas, excluidas as
1 i 16.459
areas de risco 25,99
Fonte: Prefeitura de Francisco Morato
Tabela 23 - Déficit Total
Estimativa de Déficit Total - 2022 2022 %
Domicilios totais 63.313 | 100,00
Déficit Emergencial 11.776 | 18,60
Déficit decorrente de ocupacgéao de areas 16.459
publicas ' 25,99
Déficit Total 28.235 | 44,59

O deficit de 28.235 habitagbes se refere

regularizagéo das areas publicas ocupadas.

8.2.2. Cenario futuro

Se projetarmos o crescimento da po
a partir da projecao do IBGE de 20:
considerando a taxa de crescimento populz
(6,91%) temos a seguinte situagao:

Populagdo 2022 (Censo IBGE 2022)

Populagdo 2034 (Projecéo utilizand
periodo de 12 anos - 6,91%): 176.55

Ou seja, projeta-se 176.550 habit
habitantes em relacdo a 2024. Se apli
habitacdo do ultimo Censo correspondent
novos domicilios, em relagao a 2024.

Numero de Domicilios em 2022: 633

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do M

, portanto, a falta de habitagoes e a

pulagcdo num horizonte de até 12 anos
22, ou seja, 165.139 habitantes, e
icional total do periodo de 2010 a 2022

: 165.139 habitantes

0 0 indice de crescimento do ultimo
0 habitantes

antes em 2034, aumento de 11411
carmos a meédia de moradores por
e a 2,88 hab./domicilio teremos 3962

13 domicilios
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+ Projecao de novos domicilios até 2034: 3962 domicilios
+ Total de domicilios - projecao 2034: 67.275 domicilios

Tabela 24 — Cenario projetado - déficit 2034

Estimativa de Déficit Total - 2034 2034 %
Domicilios totais 67.275 100,00
Déficit Emergencial (coabitagdo, domicilios rasticos e 6156
improvisados, aluguel excessivo ’ 9.15
Déficit emergencial — areas de risco 6357 9.45
Déficit decorrente de ocupagdo de areas publicas, 17.484

excluidas areas de risco ' 25,99
Déficit Total 29997 44,59

Os dados referentes ao déficit e as projegées para o horizonte de 2034
totalizando aproximadamente 30 mil familias a serem atendidas com habitacao ou
regularizacao fundiaria possibilitam compreender a magnitude do problema
habitacional, os recursos envolvidos e o grau de prioridade das demandas, além

de estabelecer a urgéncia na captagao dos recursos junto aos governos estadual
e federal.

8.2.3. Demandas e recursos necessarios

Para efeito de definicdo dos cenarios e estimativas de recursos
necessarios para implantagcao do Plano Municipal de Habitagdao de Interesse
Social de Francisco Morato, estabelecemos que a demanda prioritaria se refere
as areas de risco existente no municipio. Estimamos abaixo os custos
necessarios atualizados para atendimento as demandas existentes.

8.2.3.1. Demanda | — Areas de risco

Recorremos ao Plano Municipal de Prevengao de Risco que estabelece as
acdes necessarias para atendimento as familias em risco de solapamento e
escorregamento e inundagéo, independente do grau de risco. O Plano estabelece
custos de intervencao, investigacdo e projeto basico, incluindo limpeza, plantio,
taludes, drenagem, gabides, encostas, remogdes e manutencéo definidos para
cada caso especifico.

O total dos valores apresentados no Plano Municipal de Riscos de 2020,
atualizado para 2025, atendendo as familias em areas de risco € de R$
275.192.415,08, média de R$ 45.988,04 por familia.

Flanw Munisipal de Hakitagdv de Intercase Secial de Municipie de Francisce Merate PMHIS - B5



8.2.3.2. Demanda Il - Construgéo de mor

PREFEITURA DE

FRANCISCO MORATO

ﬂwrwy.ﬁma,w&w

Secretaria de

Habitacao,
Meio Ambiente,
Clima e Energia

De acordo com o déficit emergencial considerando coabitagéo, habitagao

precaria e aluguel excessivo temos u
construidas com um custo médio de R

total de 4248 habitagées a serem
155.000,00 por habitagdo conforme

disposto nas normas da Caixa Econémica Federal e resolugées do Ministérios

das Cidades.

8.2.3.3. Demanda lll - Regularizagio fundiaria e melhorias habitacionais

Estima-se para a regularizagao fundiaria um custo de R$ 1.422,00 por
familia atendida, e um custo de melhorias habitacionais basicas variando de
R$10.185,00 a R4 14.750,00 por familia dependendo das acbées a serem
realizadas. Admitindo-se a média dos valores de melhorias habitacionais para
definicdo de um cenario e custos estimavels temos um total de aproximadamente

R$ 13.889,50 por unidade habitacional.

Tabela 25 - Custos projetados - cenario 2034

Custos segundo a demanda — estimativa para 10/anos Efiiﬁcagﬁes

Projetado 2034 Custo total (R$)
Areas de Risco 6371 275.192.415,08
Déficit Emergencial excluidas areas de risco 6169 956.195.000,00
Déficit decorrente de ocupagio de 4reas publicas 17522 243.371,819.00
Déficit total projetado — estimativa 10 anos 30.062 1.434.770.000.02

9. Indicadores de monitoramento e avaliagao

O municipio de Francisco Morato utiliza os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Na a&area habitacional
destacamos os Indicadores e as Metas para utilizacdo na avaliacdo do Plano

Municipal de Habitagao de Interesse Social.

e ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis.
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A1) Meta Municipal 11.1.

Garantir o acesso de todos a moradia digna e a prego acessivel aos servigos
basicos e urbanizar os assentamentos precarios, com especial atencao para
grupos em situagao de vulnerabilidade.

Clima e Energia

A2) 11.1.1. Déficit habitacional a partir do CadUnico

Percentual de familias inscritas no CadUnico que n&o possuam imével préprio ou
com imoével condenado localizado em area de risco.

Responsavel: SHAMCE

A3) 11.1.2 Populacio residente em aglomerados subnormais

Percentual da populagdo urbana que reside em aglomerados subnormais em
relagao a populagéo total do municipio

Responsavel: SHAMCE

A4) 11.1.3 Regularizacao fundiaria

Numero de familias atendidas por procedimentos de regularizagao fundiaria em
assentamentos precarios

Responsavel: SHAMCE

A5)11.1.4 Unidades Habitacionais entregues

Numero de Unidades Habitacionais entregues por meio de programas
habitacionais e parcerias firmadas

Responsavel: SHAMCE

A6) 11.1.5 Obras de urbanizagao em assentamentos precarios

Numero de familias beneficiadas com obras de urbanizagéo de assentamentos
precarios em andamento

Responsavel: SHAMCE
A7) 11.1.6 Auxilio Aluguel

Ndmero de familias beneficiadas com o Auxilio Aluguel
Responsavel: SHAMCE
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10. Minuta do Projeto de Lei do Planc
Francisco Morato

A partir do diagnoéstico da habitaca
estratégias e recursos — Parte Il, foi ela
justificativa do Plano Municipal de Habitag
melhor aplicagao das politicas locais.

Os anexos | e || compde a Minuta do Proj

realizado e as proposi¢des sejam aplicado

Clima e Energia

> Municipal de Habitagdo Social de

0 do municipio — Parte | e das metas,
borado o Projeto de Lei e respectiva
@o de Interesse Social para garantir a

eto de Lei para que todo o diagnéstico
s na gestao da politica habitacional do

municipio. A Minuta do Projeto de Lei é apresentado no Anexo 3 deste Plano.

11.Consideragdes Finais

Este Plano Municipal de Habitaca

grande avancgo no enfrentamento dos prob

aprofunda o conhecimento do tema, atual
frentes de atuagdo do municipio na politic

0 de Interesse Social representa um
lemas habitacionais do municipio, pois
za informacgdes, consolida as diversas
a habitacional e credencia o municipio

para a captacao de recursos junto aos gov

rnos estaduais e federais.

O diagnostico aprofunda e detalha as informacées habitacionais no
contexto geral de desenvolvimento social, econdmico e ambiental do municipio.

Por outro lado, as estratégias apontam para a producao habitacional e

regularizagado fundiaria, prioritariamente
moradias localizadas nas areas de risco.

ara as familias de baixa renda e

A captagéo de recursos para atender as necessidades habitacionais do

municipio se faz necessaria e por isso este Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de Francisco Morato passa a ser o orientador dessa relacdo com
outras esferas de governo, além, é claro, de ser um balizador das acbes locais.

12. Referéncias de Pesquisa
EMPLASA - Empresa de Planejamento do E

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Es
Prefeitura do Municipio de Francisco Moratc

-stado de SP (extinta)
tatistica

)
Céamara Municipal de Francisco Morato
Secretaria Municipal de Habitagdo, Meio Ambiente, Clima e Energia— SHAMCE

Divisdo de Programas de Transferéncia de Renda da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Francisco Morato
Sistema Qgiz - Prefeitura de Francisco Morato

Plano Municipal de Redugéo de Riscos de Francisco Morato — 2020
Plano Municipal de Saneamento - 2018

Fundacéao Joao Pinheiro
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Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC
Caixa Econdmica Federal — Manual do Programa Minha Casa Minha Vida
Governo Estadual SP

Anexos:
Anexo 1 - Mapas setoriais de areas de risco
Anexo 2 - Areas publicas ocupadas

Anexo 3 — Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Habitagao de Interesse
Social do Municipio de Francisco Morato

Anexo 4 - Mapa com as Zonas Especiais de Interesse Social

Legenda nas areas de risco — Anexo 1

FRM/XXX/YYYIRZ

FRM - Sigla Francisco Morato

XXX = Numeragao da area indicada no mapa parcial

YYY — Numeracéo do setor definido no Plano Municipal de Redugéo de Riscos

RZ - Classificagao de grau de risco do setor (R1, R2, R3 e R4) conforme definido
no Plano Municipal de Redugéo de Riscos, sendo R1- Baixo; R2 - Médio; R3 —
Alto e R4- Muito alto.

Anexos

Anexo 1 — Mapas setoriais de areas de risco

Anexo 2 — Areas publicas ocupadas

Anexo 3 — Minuta do Projeto de Lei do PMHIS

Anexo 4 — Mapa com as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
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Anexo 1 - Mapas setoriais de areas de risco
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FRM/001/002/R4 — Av. Ayrton Senna — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/001/003/R3 — Av. Ayrton Senna — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/001/004/R2 — Rua Sergio Mota — Bairro Sao Joao
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FRM/001/005/R4 — Rua José de Siqueira — Bairro Sao Joao

FRM/002/001/R4 — Rua Ruth Botelho da Silva — Jardim Sao Joio
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FRM/003/002/R2 — Rua Martim Lutero — Bairro Jardim Aparecida
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FRM/004/002/R2 -Rua Ayrton Senna da Silva — Jardim Nossa Senhora Aparecida
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FRM/006/002/R4 — Travessa Francisco Rocha — Bairro Jardim Aparecida
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uiaba — Parque Belém
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CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO Rua
Virgilio Martins de Oliveira, n® 55 ~ Centro
CEP 07901-020 C.N.P.J n° 50.528.983/0001-01
Tel/Fax 4489-8888
e-mail camarafrmorato@uol.com.br

www.camarafranciscomorato.sp.gov.br

B i ) ) )
M CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAQ, COMISSAO DE TRIBUTACAO,

3 ’
ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE, COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS, BENS PUBLICOS, TRANSPORTE

E HABITAGAO, COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS E COMISSAO DE DESENOVOLVIMENTO ECONOMICO, DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE MEIO AMBIENTE, AO PROJETO DE LEI N’ 116/2026 , DISPONDO SOBRE: A
APROVAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DO MUNICIPIO DE
FRANCISCO MORATO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sua Exceléncia, o llustre Presidente desta Casa, nos termos regimentais, encaminha a estas comissies,

para parecer o Projete de Lel epigrafado.

Por entendimento unanime e porque a matéria comporta, passamos a emitir o seguinte parecer conjunto
unico.
No aspecto legal e constitucional, ndo encontramos nenhum obstaculo que impega a aprovagdo do

Projeto, dizendo-se do mesmo no que tange a técnica de redacéo.

Da mesma forma, o Projeto ndo encontra barreira no que tange aos requisitos exigidos as analises da
comiss@o encarregada das matérias afetas a tributagéo, orcamento, finangas e contabilidade.

No mesmo sentido, o Projeto nio encontra empecilho quanto aos requisitos afetos & Comisséo de Obras,
Servigos, Bens Publicos, Transporte e Habitagdo e Comissdo de Assuntos Sociais e Comissao de Desenvolvimento
Econémico, de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

Posto isto, somos unanimes no sentido da apreciacéo do Projeto de Lei n° 116/2025, pelo Douto
Plenario desta Egrégia Casa de Leis.
Sala das Comisstes, 22 de setembro de 2025

COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO
PRESIDENTE: JAIR DONIZETE BATISTA DE S e e R e e
RELATOR: HELIO GOMES —
MEMBRO: MARCO ANTONIO FOGACA DE ALMEIDA
COMISSAQ DE TRIBUTAGAO, ORGAMENTQ, FINANGAS E CON
PRESIDENTE: DR. JOAO PAULO RODRIGUES AMORIM—---<% -
RELATOR: EDSON NEPOMUCENO DA SILVA 7-

MEMBRO: ADRIANO FERNANDES DOS SANTOS /7”/6‘;0/*" — A
COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS, BENS PUBLIC@S, TRANSP}F;TE E HABITAGAO
PRESIDENTE: ADALTO DE JESUS SILVA
RELATOR: JOAO RAPOSO PEREIRA---
MEMBRO:JOAO NELSON DOS REIS ALVES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - /.
PRESIDENTE: JOSIAS PAES LANDIM Jasias e s o
RELATOR: MARCO ANTONIO FOGACA /DE ALMEIDA N
MEMBRO: RAQUEL DONIZETE DE MACENO CUNHA___ IR

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECON%ICOi ;E DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE.
PRESIDENTE: JOAO RAPOSO PEREIRA t
RELATOR: RAQUEL DONIZETE DE MACENO CUNHA >

MEMBRO: JOAO NELSON DOS REIS ALVES_@




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATOQ
Rua Virgilio Martins de Oliveira, n° 55 - centro
C.N.P.J n° 50.528.983/0001-01
Tel/fax 4489.8888
Email: camarafrmorato@uol.com.br

AUTOGRAFO N° 139/2025

DE 1 DE QUTUBRO DE 20625
AO PROJETO DE LEI N° 116/2025

DISPOE SOBRE A APROVACAQ DO PLANO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE SNTERESSE

SOCIAL {(PMHIS) DO MUMCEP&O DE
FRANCISCO MORATO E. F DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO
MORATO APROVA: |

- CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de
H ahitayéa de Interesse Social -~ PMHIS no Municipio de Francisco Morato,
voltada & populagiio em situac8o de vulnerabilidade social, conforme diretrizes
da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), do Plano Diretor Municipal
e da legistacao federal pertinente

Paragrafo unico. A execugdo do PMHIS sera
o”entada pelos principios de equidade, inclusdo social. sustentabilidade.
transparéncia e participacéo social.

CAPITULO U
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sao objetivos da Politica Municipal de
Habitacao de Interesse Social ~ PMHIS

I - garantir 0 direito social a moradia digna & as
condigbes de vida adequadas;

i - garartir a efetivacdo da funcdo social da
propriedade;
By - swdsmar o pless doesesenhdrmants  dae

funchHes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes:

IV - manter atualizadoc o diagnostico das
condicbes de moradia no municipio além das metas e estrategias para
desenvolviments da politica hebitacional em Francisco Morsio,
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V - identificar os nucleos urbanos informais gue
devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos
pliblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢cdes urbanisticas e
ambientais em relagdo a situacédo de ocupacgéo informal anterior;

VI - ampliar o acesso a terra urbanizada e a
moradia pela populagéo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia
dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

VIl - captar recursos junto aoc Governos Estadual
e Federal para construgdo de moradias e regularizagéo fundiaria,

Vil - prevenir a ocupacao de areas de risco por
moradias, remover familias moradoras nestas areas ou executar as obras
necessarias para eliminagao de riscos;

IX - garantir o processo de implantagdo da
politica municipal de habitagdo de interesse social no municipio, atraves do
monitoramento, avaliagdo permanente e atualizacéo de indicadores.

- CAPITULO i
- DAAPLICAGAO DO PLANO

Art. 3°. O Plano devera ser aplicado conforme as
diretrizes estabelecidas no Anexc | desta lei.

Paragrafo unico. As diretrizes habitacionais
estabelecidas neste Plano — Anexo |, dever@o orientar a elaboragéo do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual.

Art. 4°. O Plano Municipal de Habitagédo de
interesse Social de Francisco Morato sera revisto a cada 10(dez) anos em seus
objetivos e metas.

-~  CAPITULO IV
- DA GESTAQ DA POLITICA

Art. 5° A Secretaria Municipal de Habitacao, Meio
Ambiente, Ciima e Energia € o 6rgac responsavei pela implantagao e
monitoramento  que coordenara as acoes previsias no Fano Municipal ae
Habitagdo de Interesse Social aprovado por esta Lei.

12 ]
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Art. 6° Ficam autorizadas a criagao do Fundo
Municipal de Habitagio de Interesse Social (FMHIS) e do Conselho Municipal
de Habitacdo de interesse Sacial (CMHIS) mediante lel especifica.

CAPITULO V
~ DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL

Art. 7¢ A Politica de Habitacdo de Inieresse
Social do Municipio podera ser implementada mediante:

| - venda, inclusive subsidiada, de lotes ou

habitacbes populares;

H - wvenda inclusive subsidiada, de terrenos
publicos para construgéo;

Il - concessdo de uso de bem imovel;

IV - concessao de direito real de uso;

V — permissao de uso,

Vi - doagéo de lotes.

VH - legitimacio fundiaria

Paragrafc unico. Para efeitos desta Lei
considera-se:

| - populacdo em sttuacdo de vulnerabilidade
social. o grupo familiar com renda mensal de até trés salarios minimo nacionat
ou renda mensal per capita de ate meio salario minimo:;

I - habitagdo popular unidade mobitiada
edificada com recursos publices;

i - terreno  publico. umdade imobiliania
destinada a edificagao;

IV -~ concessédo de uso de bem imovel

transferéncia do uso de bem publico edificado para particular, para o fim
especifico de moradia,

Y — concesséo de direito real de uso
transferéncia do uso de terreno plblico para particular. para gue nele edifique
sua moradia;
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VI = parcelamento de solo: a divisdo de gleba em
lotes, nos termos da legislacao federal pertinente.

Art. 8° O Poder Executivo onentara a politica
habitacional geral e de interesse social do Municipio, podendo articular-se com
agentes financeiros, promotores publicos e privados e técnicos envolvidos com
na implementacdo da Politica de Habitacdo de Interesse Social para o
Municipio de Francisco Morato.

Art. 92 Na execucgdo da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de que trata esta Lei, o Poder Executivo
estabelecera, mediante lei especifica, obrigatoriamente antecedida audiéncia
publica, caso nao estejam indicadas no Plano Diretor, as areas urbanizadas ou
urbanizaveis destinadas a serem ocupadas pela populacdo em situacdo de
vitinerabilidade social

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput.
devera ser realizado prévio estudo de viabilidade da implantagdo dos planos
habitacionais de interesse social na area, com todos os detalhamentos
necessdarios, dentre 0s quais, em especial, 0 numero de lotes e de unidades
habitacionais que comportardo o empreendimento e os equipamentos publicos
e comunitarios a serem instalados no local, sem prejuizo de outros critérios
definidos em lei especifica, considerando-se as peculiaridades regionais.

§ 22 As unidades habitacionais gue integram 0s
planos desenvolvidos nos termos desta Lei podera ser alienado ou ter seu uso
transferido nos termos da Lei, cabendo ac Poder Executivo adotar as
providéncias para a formalizagcdo do ato mediante a celebrag@o de contrato
com o beneficiario.

CAPITULO VI )
DA COORDENACAOQ DA POLITICA

Art. 10 A Politica de Habitagdo de Interesse
Social do Municipio seré coordenada pela Secretaria Municipal de Habitagao,
Meio Ambiente, Clima & Energia € devera seguir as etapas previstas no piano,
respeitando os prazos e prioridades definidos.

Paragrafo tnico. O acompanhamento das

acBes sera realizado periodicamente, com a participagéo de representantes da
soviodeds civil as guais inoumibbem, sem prejuizo de outras TungOes,

I - monitorar a implementacdo da Politica
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, observados os objetivos, principios
e diretrizes previstos no art. 2° desta Lei;
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i - autorizar o municipio a custear despesas
relativas aos programas de habitagdo de interesse social, instifuidos e
implementados diretamente ou em parceria com outros enles federados ou
entidades privadas que promovam a politica habitaciongl de interesse sogial
bem como prever a criagdo futura do Fundo Municipal de Habitagdo de
interesse Social e do Conseiho Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
para a gestao e 0 acompanhamento dessas politicas,

Il ~ elaborar a proposta orgamentaria, bem como
acompanhar e controlar a execugao do orgamento e dos planos de aplicacéo
anuais e plurianuais dos recursos destinades & habitacéo de interesse social
em consonancia com a legislagde municipal pertinente, prevendo a criagéo
futura do Fundo Municipal de Habitagdo de interesse Social para gestéo
desses recursos,

IV -~ manter constante dialogo e articulagdo com
as instancias de participacdo social que vierem a ser instituidas, com vistas a
assegurar o cumprimento da legislagdo, das normas e diretrizes relacionadas a
Politica Municipal de Habitaggo de Interesse Social,

V - submeter 2 apreciacio do orgdo ou instancia
de controle social que vier a ser instituido, as contas do Fundo Municipal de
Habitac&o de Interesse Social, para avaliagdo, sem prejuizo das competéncias
e prerrogativas dos Orgaos do Sistema Municipal de Controle Interno, bem
como de controle externo, encaminhando-as ao Tribunal de Conas,

Vi -~ elaborar estudos {écnicos necessarios ao
exercicio de suas atividades.

ViIl - implementar projetos especificos de
parcelamento do solo, construgdco de habitagbes populares, regularizagéo
fundiaria de interesse social, bem como recuperar Imoveis em areas
encorticadas ou deterioradas. centrais ou periféricas, para fing habitacionais de
interesse social;

Vili - implantar  saneamento basico
infraestrutura € equipamenios urbanos, complementares aos programas
habitacicnais de interesse social.

CAPITULO Vi
[ 0 ] isf:“NEFlCJARSQS B ORITERIOS DE ATENDIMENTO

Art. 11 Sdo beneficiarios da PMHIS os cidadéaos
residentes ha no minimo 5 {cinco) anos no Municipio e gue atendam 0s
seguintas criterios:
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I - renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios
minimos;
Il = ndo possuir outro imovel urbano ou rural;

Il - ndo ter sido beneficiario de programas
habitacionais anteriores nos ultimos 5 anos;

IV — estar inscrito no Cadastro Unico do Governo
Federal.

Paragrafo unico. Terdc prioridade familias em
situacdo de extrema pobreza, com membros idosos, criangas, pessoas com
deficiéncia ou em éareas de risco.

e CAPiTgLo Vil
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 O Poder Executivo podera regulamentar
o disposto nesta Lei, no que couber

a Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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1. Apresentagao

O Plano Habitacional de Interesse
em duas partes.

Na Parte | foi elaborado um minu
com uma analise do panorama habitacion

A compreensao da situacdo habita

PMHIS

Social de Francisco Morato foi dividido

cioso diagnostico do setor habitacional
al do municipio.

cional no municipio exigiu uma analise

do processo histérico de crescimento da cidade, as formas de urbanizagao, a

evolugdo populacional e suas cond

Diagnéstico.

Sao levantados dados e informagd
em institutos renomados, nas legislacg

disponiveis nos cadastros do Municipio.

A partir das andlises realizadas, o
para implantagéo de uma politica habitaci
e focada na solugao dos graves problema

Posteriormente, na Parte |l des

icionantes, assuntos detalhados no
es nos planos existentes do municipio,

)es existentes, além de informagoes

Diagnéstico permite apontar caminhos
bnal municipal, estruturada, permanente
habitacionais existentes.

Plano sdo apresentadas as linhas

programaticas, recursos e fontes de financiamento, apontando cenarios para o
enfrentamento dos problemas habitacionais, no que diz respeito ao déficit, as
areas de risco ocupadas e a regularizagéo fundiaria. Também séo descritas as
fontes de captacdo de recursos atraves de programas federais e estaduais e os

indicadores de monitoramento e avaliacao.

Por fim é apresentado a Minuta do F
Habitacao de Interesse Social do Municip

rojeto de Lei do Plano Municipal de
)
0.

2. Levantamento de dados e informacoes

2.1. Insercao regional

O municipio de Francisco Morato

Sao Paulo (RMSP), a principal conturbag
municipios da América Latina e uma das

da Organizagédo das Nagdes Unidas — ON

O municipio também integra a cha
pelas Regides Metropolitanas da Baixac
Campinas e Jundiai.

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social d

se insere na Regido Metropolitana de

30 (juncao de duas ou mais cidades) de
10 maiores do mundo segundo relatorios

(U.

mada Macro Metropole Paulista, formada
jya Santista, Sorocaba, Vale do Paraiba,

o Municipio de Francisco Morato PMHIS
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As novas regioes metropolitanas criadas e reestruturadas a partir de 2009

pela extinta EMPLASA - Empresa de Planejamento do Estado de S&o Paulo,
reorganizaram o planejamento regional no estado.

A Macro Metrépole Paulista € o centro das atividades econdmicas do

Estado de Sao Paulo, representando o maior complexo industrial e o principal
centro financeiro do Pais.

Destaque ainda para o setor de servicos como telecomunicacgées, cultura,
educacao, saude, transportes e gastronomia, caracteristicas que fazem com que
o territorio da Macro Metrépole tenha importéncia estratégica estadual, nacional e
influenciando o Brasil no contexto internacional.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo é formada por 39 municipios,
divididos em 5 sub-regides, conforme definido na Lei Complementar Estadual n°
1.139 de 16 de junho de 2011, de reestruturagdo da RMSP e mostradas no mapa
- Figura 1

Estas sub-regiées séo as seguintes:
Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora;

Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano:

Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul:

Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao
Lourenco da Serra, Tabo&o da Serra e Vargem Grande Paulista;

Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e
Santana de Parnaiba.

Portanto, o municipio de Francisco Morato, esta localizado na regido Norte
e faz divisa com Franco da Rocha, em maior extensao, e além de Campo Limpo
Paulista, municipio integrante da Regiao Metropolitana de Jundiai, e Atibaia que
se insere na Microrregido de Braganca Paulista.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMEIS -9
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Figura 1: Mapa da Regi@o Metropolitana de Sdo Paulo com sub-regies

Pirpom do _g
Bam Jesis

Santana de Pamaiba

Bamen
Jandim Osasco

Hapesi Caapicuiba . SéoPaulo

Fonte: EMPLASA - Governo Estadual- SP

Um dos fatores importantes nessa regido e que influencia diretamente a
politica habitacional é o crescimento populacional.

Os dados apresentados pelo Censp 2022 do IBGE, anunciados em 2023,
mostram uma desaceleracdo do crescimento populacional no Pais, cuja taxa no
periodo foi de 0,52% ao ano, a mais baixa|das ultimas décadas.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP temos situagéo equivalente
com taxas de crescimento de 0,44% anuais na Ultima década, com aumento de
pouco mais de 1 milhdo de pessoas em 12 anos, o que significou 740 mil pessoas
a menos do que era projetado pela Fundagao Seade para o periodo.

A Tabela 1, a seguir, mostra evolugdo da populagdo na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, por sub-regido, desde a década de 1950. Ao todo
sdo pouco mais de 20 milhdes de habitantes em 2022, sendo a sub-regido Norte
com 591.324 habitantes, onde se insere o municipio de Francisco Morato,
correspondendo a 2,85% do total.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social dd Municipio de Francisco Morato PMHIS - 10
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Tabela 1: Evolucéo histérica da populagéo da RMSP, por sub-regiao

Regidao Metropolitana de SP - Populagiao

Sub-regioes 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Norte 39221 |  56.615| 93410| 152616] 282.162| 423.953| 517797  591.324
Leste 148.362 | 300376 | 578.947| 1.091.339| 1.680.055| 2306.607| 2.667.696| 2.917.314
Sudeste 212.519] 504.416| 993.569 | 1.647.352| 2048674 2.354.722| 2.549.135| 2.696.530
Sudoeste 34.160 | 51512 137489 354299| 596395| 812236 986.638| L.117.115
Oeste 63.673 | 168400 390.150|  854.714| 1.199.076| 1.546.933| 1.710945| 1.970.059
Capital 2.198.096 | 3.824.102 ] 5.978.977| 8475380 9.646.185| 10.434.252| 11.244.369 | 11.451.245
RMSP 2.696.031 | 4.905.421 | 8.172.542| 12.575.700 | 15.452.547| 17.878.703 | 19.676.580 | 20.743.587

Fonte: Censos IBGE ,

Em relagcdo a taxa de crescimento anual da populagédo nas sub-regiées da
Regiao Metropolitana de Séo Paulo - Tabela 2, verifica-se uma queda em relacgéo
a década anterior, a exemplo do que ocorreu no Brasil, cuja taxa média anual foi
de 0,52%.

Tabela 2 — Taxa geométrica de crescimento da populagdo da RMSP, por sub-
regiao

Regiao Metropolitana de SP - Taxa geométrica de crescimento anual (%)
Sub-regides | 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 [ 1991-2000 [ 2000 a 2010] 2010 a 2022
Norte 3.74 5.13 5,03 5.75 4,63 2,02 1,11
Leste 7.31 6.78 6.54 4.00 3.58 1.47 0.75
Sudeste 9.03 7.01 5.19 2,00 1,56 0,80 0,47
Sudoeste 4,19 10.32 9.93 4.85 3.49 1,96 1,04
Oeste 10.21 8.76 8.16 3,13 2.87 1,01 118
Capital 5,69 4,57 3.55 1.18 0.88 0.75 0.15
RMSP 6.17 5.24 4.40 1,89 1,63 0.96 0.44

Fonte: Censos IBGE

Importante destacar, que apesar do crescimento da populagao, ao longo
das décadas, mostrado na Tabela 1, o ritmo desse crescimento apresenta taxas
em queda desde a década de 1960 na Regido Metropolitana, conforme Tabela 2.

Em relagéo a sub-regido norte onde se insere Francisco Morato a taxa de
crescimento caiu de 5,13% na década de 1960 a 1970 para 1,11% no periodo de
2010 a 2022.

Mesmo tendo uma diminuicdo das taxas de crescimento anual o indice da
sub-regido norte (1,11%) é superior a média da RMSP (0,44%) e s6 é menor que
0 indice da sub-regido oeste, sendo superior as demais regioes.

Outra informagéao relevante em relacéo a Regiso Metropolitana de Sdo Paulo diz
respeito ao crescimento do nimero de domicilios. No periodo de 2010 a 2022 a
taxa de crescimento do nimero de domicilios na Regido Metropolitana (1,93%) é
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superior a taxa de crescimento de populagdo (0,44%), conforme mostrado na
Tabela 3.

Especificamente na sub-regido norte, onde se insere o municipio de
Francisco Morato, a taxa de crescimento anual do nimero de domicilios de 2010
a 2022 e de 3,02%, superior a taxa de crescimento da populagdo para o mesmo
periodo. Ressalte-se ainda que a taxa de grescimento de domicilios é a maior das
sub-regiées da RMSP.,

Posteriormente quando analisarmos especificamente o municipio de
Francisco Morato poderemos constatar se essa alta taxa de crescimento de
domicilios se refere @ média da regido ou € influenciada por algum municipio em
especial.

Tabela 3: Taxa geométrica de crescimento anual da populagéo e domicilios

RMSP - Taxa geomeétrica de crescimento anual (%)
Populagdo Domicilios
Sub-regides 2000 a 2010 2010 a 2022 2000a 2010 2010 a2022
Norte 2,02 1,11 2.78 3.02
Leste 1.47 0.75 2,19 2,38
Sudeste 0,80 047 1.80 1.95
Sudoeste 1,96 1.04 3.01 2,81
Oeste 1,01 1,18 2,04 2,6
Capital 0.75 0.15 1.78 1.6
RMSP 0,96 0.44 1,93 1,93
Fonte: Censos IBGE

Em relacdo ao numero de habitantes por domicilio verificamos uma
reducido deste indice na Regido Metropolitana de Sao Paulo e em todas as sub-
regibes, e especificamente na sub-regido norte temos 2,88 habitantes por
domicilio, como média, segundo o Censo 2022, e mostrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Nimero de habitantes por domicilio na RMSP, por sub-regido

RMSP Hab./domicilio
Sub Regides 2000 2010 2022
Norte 3.88 3.6 2.88
Leste 3.77 3.5 2,89
Sudeste 3,56 3,22 2.7
Sudoeste 3.87 3.49 2.83
Oeste 3,72 3.36 2.83
Capital 349 3.16 2,66
RMSP 3,58 3.35 2.73
Fonte: Censos IBGE
Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do|Municipio de Francisco Morato PMHIS -12
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2.2, Caracteristicas do Municipio

2.2.1. Aspectos historicos

O Municipio de Francisco Morato nasceu da Vila Belém, onde era sede
da Companhia Fazenda Bethlém, empresa associada da The Sdo Paulo
Railway CO, empreendimento formado em 1858 por capitais britanicos e
brasileiros com objetivo de construir uma ferrovia entre as cidades de Santos e
Jundiai, para escoar a produgao cafeeira.

Assim, a Fazenda Belém, parte denominada Campos do Juqueri, foi
adquirida por Irineu Evangelista de Souza, o Barao de Maua, na época, por
8.888 contos de réis. Tendo a Vila Bethlém servido de acampamento aos
operarios que construiram o tunel que transpunha a Serra do Botujuru.

Com a conclusao do tinel, a Sao Paulo Railway, conhecida popularmente como
'inglesa’, havia comprado do Barao de Maua os 45 km? que hoje formam a
cidade de Francisco Morato.

Com a inauguragao do tunel de Botujuru, a area em torno da vila
transformou-se numa fazenda de eucaliptos que fornecia lenha para ser usada
na estrada de ferro. Surgiram também, as margens da ferrovia, varias olarias e
ceramicas que produziam tijolos e telhas utilizadas pela companhia que
construiu a ferrovia.

O nome do local foi simplificado para Belém em 1900, quando a Sao
Paulo Railway duplicou as linhas férreas e construiu uma pequena estacédo de
abastecimento onde hoje é a estagéao ferroviaria.

A Vila Bethlém tornou-se temporariamente entreposto de produtos
agricolas vindos de Braganga Paulista, Atibaia e cidades do sul de Minas
Gerais. Pois antes da conclusdo do tinel, o ponto final da ferrovia era no
municipio.

Em 1946, com a emancipacdo da Sédo Paulo Railway CO. pelo governo
brasileiro, as terras da Companhia Fazenda Belém foram loteadas em varios

sitios e a vila tornou-se distrito do recém- emancipado municipio de Franco da
Rocha.

Como as leis brasileiras nao permitiam que houvesse no pais duas
cidades com o mesmo nome (Belém do Para e Vila Bethlém, ou simplesmente
Belém), a cidade paraense conservou seu nome, por ser mais antiga e ser
capital de um estado e, em 1954, foi sugerida que a antiga Vila Bethlém
recebesse o nome de Francisco Morato.

A sugestao foi dada pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco,
onde o professor Francisco Morato havia lecionado. Acolhida pela Camara
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Municipal de Franco da Rocha, o distrito de Francisco Morato emancipou-se
politico-economicamente no dia 21 de margo de 1965. Depois de um plebiscito

PREFE

FRANCISCO MORATO

e Conlointls Tiolallfoiy gbnnlie.

e

realizado no distrito e aprovado pela Asse

Distrito criado com a denominacgéo
233, de 24/12/1948, subordinado ao mu
territorial datada de 01/071950, o distri

bleia Legislativa do Estado.

rancisco Morato, pela Lei Estadual n°
icipio de Franco da Rocha, a divisdo
figura no municipio de Franco da

Rocha, assim permanecendo em divisao territorial datada de 01/07/1960.

Foi elevado a categoria de munici
Morato, pela Lei Estadual n.° 8.092, de 2

io com a denominacgdo de Francisco
/02/1964, desmembrado do municipio

de Franco da Rocha, com sede no antigo distrito de Francisco Morato,

constituido do distrito sede e instalado
datada de 31/12/1968 o municipio é const

Assim permanecendo em diviséo te

2.2.2, Aspectos geograficos, econdmicg

em 21/03/1965. Em divisao territorial
tuido do distrito sede.

rritorial datada de 2009.

)S, sociais e populacionais

O Municipio de Francisco Morato e

ta localizado na parte Norte-Noroeste

da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, fica a 30,5 km em linha reta da capital do
Estado, 43 km por ferrovia e 45 km por rodovia.

Ao norte, Francisco Morato faz i

ite com a cidade de Campo Limpo

Paulista, ao nordeste com Atibaia, e a sudoeste com Franco da Rocha. Esta a
aproximadamente 970 metros do nivel do mar e possui uma area de 49,001

km2(IBGE -2022).

Segundo os dados do Censo do IBGE a populagdo do municipio em

2022 era de 165.139 habitantes, sendo
paulistas. Destes temos 84.385 mulheres ¢

A densidade demografica em 20
quilémetro quadrado.

Cerca de 30.479 habitantes estao
abrigadas em areas de risco (SEADE, 202

sao dependentes de algum programa soc

estao em situagcdo de extrema pobreza
transferéncia de renda.

Ha também o agravante econdmic

capita (2021 -IBGE) de R$ 10.439,01 € ur
posicao n° 643 dentre 0s 645 municipios

orgcamentarios, visto que apenas 20% do
outros 80% sao recursos de transferéncia
parlamentares que contribuem para a imp
publicas.

Plano Municipal de Habitacédo de Interesse Social do

492 populacao dente os municipios
2 80.754 homens.

22 era de 3.370,11 habitantes por

em situacao de vulnerabilidade social
21), sendo que mais de 32 mil familias
ioassistencial, destas 18.897 familias
e sao atendidas por programas de

0, 0 Produto Interno Bruto - PIB per

n dos piores do Estado de Sao Paulo,
paulistas, a cidade enfrenta desafios

orgamento sdo recursos proprios, 0s
externa da Uniao, Estado e emendas
antacdo e implementagao de politicas
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Com relacdo a habitagdo e infraestrutura urbana podemos apontar que
Francisco Morato possui 98,72% de coleta de lixo, 97,97% de abastecimento de
agua e 68,59% de esgoto sanitario (IBGE, 2022)

A mortalidade infantil € de 15,4 ébitos por mil nascidos vivos ( posicao n°
149 no estado de Sao Paulo).

2.3. Atores sociais e suas capacidades

Uma das premissas da politica habitacional € a participagdo da sociedade
na elaboracgdo e implantagéo dos programas, projetos e agoes.

Segundo as informagées dos servidores integrantes da SHAMCE na oficina
técnica realizada, ndo ha significativos movimentos de moradia organizados no
municipio. Talvez essa auséncia se explique pela informalidade com que se deu a
ocupacado irregular dos espacos, principalmente publicos, alem de relatos de
clientelismo politico de oferta de terrenos, em épocas passadas. Essas hipoteses
se confirmadas tiram dos movimentos sociais o protagonismo na reivindicacéo por
acesso a terra e a moradia.

Apds pesquisa na Céamara Municipal de Francisco Morato sobre o
Conselho Municipal de Habitacdo ndo se constatou a existéncia de legislagao
sobre o assunto, salvo a criacdo de Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo
através da Lei Municipal n°® 2315 de 2008.

2.4, Marcos regulatorios e legais

O Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social de Francisco Morato
tem como referéncia as normas, procedimentos e programas do Sistema Nacional
de Habitacao e do Sistema Estadual de Habitacdo, em especial considerando os
programas Minha Casa Minha Vida, Casa Paulista, Cidade Legal, Lei Municipal
13.465/2017 que trata de REURB, dentre outros.

Apos pesquisas realizadas em relacao as legislacées e planos referentes a
habitacdo no municipio, destacamos e comentamos os principais instrumentos
que trazem subsidios importantes para a elaboracdo do Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social de Francisco Morato.

Dentre esses destacamos o Plano Local realizado em 2010.

2.4.1. Plano Local de Habitagao de Interesse Social - 2010

Plano realizado a partir de um diagnostico socioeconémico a época,
estabeleceu diretrizes referentes as demandas habitacionais, estratégias para
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suprir o déficit habitacional, metas a seren
habitacédo de interesse social.

Trata-se de Plano muito desatuali
acao até 2025, ou seja, praticamente venc

Estabelecia avaliagdo a cada 2 ano
feito, provavelmente por falta de um siste
que pudesse implantar e acompanhar a po

A legislacdao de maior impacto na
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MORATO

) )
by Plnalffe. we Dnmgnite

n atingidas, recursos e programas para

zado, e apresentava um horizonte de
do.

S e revisao apos 4 anos, o que néo foi
a municipal de habitacdo estruturado,
itica habitacional no municipio.

politica habitacional &, sem duvida, o
0S a seguir.

O Plano Diretor do Municipio de Francisco Morato foi aprovado através da

Lei Complementar n® 419 de 24/11/2024. [
temas que se relacionam diretamente com

Destacamos da referida lei os principais
a politica habitacional no municipio.

Além dos aspectos destacados a seguir € importante ressaltar que o Plano

Municipal de Habitacdo de Interesse Socia
as normas relativas ao macrozoneamento
solo previstos no Plano Diretor.

Destacamos a seguir os principais p

€ os programas e projetos consideram
ao uso, ocupacao e parcelamento do

ontos do Plano Diretor:

a) Titulo |. - Da fungao social da cidade e da propriedade

Art. 2°. As fungdes sociais da
seguintes disposicoes:

cidade deverao ser observadas nas

| - Garantia de condicdes dignas de moradia e acesso aos servigos publicos;

Comentario: O Plano Diretor expressa, co
a importancia da moradia, servi¢cos e infi
social da cidade e da propriedade.

b) Titulo Il - Das politicas setoriais segut
sustentavel

nforme disposto no Estatuto da Cidade
aestrutura no cumprimento da funcao

rdo os objetivos do desenvolvimento

Art. 7°. Ficam estabelecidas como diretrizes para a execucao dos objetivos

do Plano Diretor, as politicas municipais de

Art. 8°.
Desenvolvimento Sustentavel das Nacga
seguintes dimensoes:

| - Dimensao Ambiental;

Il - Dimensé&o Social;

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do

desenvolvimento setorial.

AS diretrizes sao deflinidas a parur da Agenda 000 para ©

es Unidas (ONU), considerando as
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Ill - Dimensao Econdmica;

IV - Dimensao Institucional.

Comentario: O Plano Diretor faz uma relacado entre as politicas setoriais e a
Agenda 2030, o que possibilita maior integracdo entre as diversas politicas
setoriais no arranjo das dimensdes na Agenda 2030.

Normalmente os Planos Diretores descrevem as politicas setoriais de
forma isolada e muitas vezes os assuntos tratados (habitacao, meio ambiente,
mobilidade, etc.) ndo se integram.

c) Titulo Il — Capitulo il - Secgéo lil - Da cidade e comunidade sustentavel

Art. 26. A politica municipal de desenvolvimento sustentavel do municipio
devera respeitar as seguintes diretrizes:

| - Garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel,
aos servicos basicos, a urbanizagdo dos assentamentos precarios, com especial
atencéo para grupos em situacao de vulnerabilidade;

Il - Ampliar a urbanizagéo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para
o planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos do municipio.

IV - Reduzir o numero total de areas de risco elencadas no Plano Municipal de
Redugéo de Riscos, além do numero de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por desastres naturais de origem hidro meteorolégica e climatolégica, bem como
diminuir substancialmente o numero de pessoas residentes e de moradias em
areas de risco, com especial atencdo na protecao de pessoas de baixa renda e
em situagao de vulnerabilidade;

VII - Proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacdo de
vulnerabilidade;

VIl - Fomentar a pratica de construgdes sustentaveis e resilientes, priorizando a
utilizacao de materiais locais;

XI - Criacéo do Sistema de Areas Verdes para preservacdo ambiental e melhoria
da qualidade de vida urbana;

XV - Recuperar Areas de Preservacdo Permanente (APPs) com uso de
instrumentos com Termos de ajustamento de Conduta (TACs) e acbes de
regularizacao fundiaria.

Plano Municipal de Habitacio de Interesse Social do Municipio de Francisea Morate PMHIS i
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Comentario: O Plano Diretor trata do Obj
Cidade e Comunidade Sustentavel des
fundiaria e o meio ambiente apontando dire

d. Subsecdo | - Da Regularizagdo Fundi

Art. 27. Institui-se no dmbito do M
Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sus
espacial das areas irregulares e o pleno e
funcao social da propriedade.

Art. 28. O Municipio, em colab
sociedade civil, realizara o mapeamento
irregular, para a identificacdo de acdes e
legal e social.

Art. 29. Fica instituido o Programa
focado na titulacéo coletiva e individual, c¢
Interesse Social (ZEIS), para a regularizag:

Art. 30. O Municipio de Francis
convénios e parcerias com os entes feder
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o a

etivo de Desenvolvimento Sustentavel -
lacando a habitagdo, a regularizacédo
otrizes neste aspecto.

aria

unicipio de Francisco Morato a Politica

tentavel, visando a integracéo social e

xercicio do direito social a moradia e da

oragao com entidades técnicas e a

e diagnéstico das areas de ocupacao

stratégicas de intervencao urbanistica,

Municipal de Regularizacdo Fundiaria,
Oom priorizagao das Zonas Especiais de
a0 de assentamentos humanos.

co Morato buscara a celebragdo de
ativos e instituicoes, objetivando apoio

técnico e financeiro para as agdes de regularizacao fundiaria.

Art. 31. A regularizacao fundiaria n¢
governancga participativa,
garantir a transparéncia e a participacao pg¢

Art. 32. As agdes de regularizaca
politicas municipais de habitacdo, san
infraestrutura, fomentando uma abordags
urbana e social.

D municipio contara com um modelo de

incluindo a criagao de conselhos comunitarios para

ypular no processo.

o fundiaria deverao ser integradas as

eamento basico, meio ambiente e
em integrada para a sustentabilidade

Comentario: Nesta Subsecdo | o Plano Diretor trata especificamente da

Regularizacdo Fundiaria no municipia
Regularizacdo Fundiaria, estabelece a g
técnico, governanga participativa e integ
demais politicas socioambientais.

, cria o Programa Municipal de
)ossibilidade de parcerias para apoio
racao da politica habitacional com as

e. Subsecao Il - Da Habitagao de Interesse Social

Art. 33. Assegura-se no planejame
Morato a identificagao e destinagao de are
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Interesse Social (HIS), priorizando a localizacdo estratégica quanto ao acesso a
servigos publicos essenciais.

Art. 34. Sera fomentada a participacao do setor privado na construcao de
HIS, por meio de incentivos fiscais e beneficios urbanisticos, conforme a
legislagao municipal especifica.

Art. 35. As edificacbes de HIS deverdo ser projetadas seguindo critérios de
sustentabilidade e eficiéncia energética, contribuindo para a reducdo do impacto
ambiental e proporcionando economia nos custos de manutencao e utilizacéo.

Art. 36. O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, cujo
propoésito primordial sera o financiamento de projetos e obras relacionadas a
Habitacao de Interesse Social (HIS), bem como a manutengé@o e aprimoramento
das unidades habitacionais ja existentes, também sera destinado ao suporte
continuo das politicas habitacionais implementadas pelo Municipio de Francisco
Morato, com vistas a promover o acesso a moradia digna e a sustentabilidade das
intervencgdes urbanas.

Art. 37. Serao implementados programas municipais para a manutencao,
reforma e melhorias nas unidades de HIS existentes, visando a preservacao do
patriménio habitacional e a qualidade de vida dos habitantes.

Art. 38. As disposicoes desta subsec¢ao visam efetivar o direito a moradia
digna, a equidade social e o desenvolvimento urbano sustentavel, em atengéo ao
Estatuto da Cidade e legislacoes correlatas.

Comentario: Nesta Subsecdo Il o Plano Diretor estabelece diretrizes para a
construgdo de moradias e melhorias habitacionais no municipio.

f) Titulo Il - Capitulo IV -Secéo Il - Parcerias e meios de implementagéao

Art. 57. Os meios de implementacdo das politicas municipais deverao
respeitar as seguintes diretrizes:

| - Fortalecer a mobilizacao de recursos internos para melhorar a capacidade de
arrecadacéao de impostos e outras receitas;

V- Captar recursos junto ao Governo Federal e Governo Estadual para
viabilizacao da produgao habitacional, através dos programas oficiais e incentivos
municipais, definidos em legislagdes especificas;

IX - Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-
privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacao de recursos dessas parcerias;

Plano Municipal de Habitacio de interesse Social do Miunicipio de Francisco Maorato PIMHIS -19
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Comentario: Em relacao as formas de in
Plano Diretor trata de diretrizes referente
arrecadacgao e parcerias. Destaca no Incis
governos estadual e federal para producao

nplementacao das politicas setoriais o
a captacao de recursos, aumento de
o V a captacao de recursos junto aos
de habitacao.

g) Titulo Il - Dos instrumentos

Art. 59. Para fins desta Lei serdao
instrumentos:

utilizados, entre outros, os seguintes

| - Parcelamento, edificagédo ou utilizagdo compulséria;
Il - Direito de preempcao;
lll - Outorga onerosa do direito de construir
IV - Operagdes urbanas consorciadas;

V - Transferéncia do direito de construir;
VI - Estudo de impacto de vizinhane¢a;

VIl - Zonas especiais de interesse social — ZEIS;
VIl - Arrecadacdo de iméveis abandonados

§ 1°. As zonas especiais de interesse sogial — ZEIS sdo definidas no Titulo V -

Estruturacao do Territorio.

Comentario: Outro tema de relevante impq
municipio e presente no Plano Diretor sao

brtdncia para a politica de habitagcao no
0s instrumentos urbanisticos tributarios

previstos no Titulo Ill. Todos podem cump
recursos para a producéo de habitacado de
h) Zonas Especiais de Interesse Social =

Um dos instrumentos previstos diz
moradias de interesse social. As ZEIS sa
Diretor e também fazem parte do mapa de

Sao definidas na Minuta como:

Art. 95 ...

f) Zona Especial de Interesse Social -

rir papel importante na viabilizacéo de
nteresse social no municipio.

ZEIS

't respeito diretamente a producdo de
o definidas em Mapa préprio do Plano
Zoneamento do Municipio.

ZEIS: Compreendem areas sujeitas a

critérios especiais de parcelamento, uso e ocupagao do solo, onde ha interesse

publico em ordenar a ocupagao por f
fundiaria.
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§ 3°. As Zonas Especiais de interesse Social abrangem areas publicas ou
particulares ocupadas por nucleos irregulares passiveis de regularizagao fundiaria
e urbanistica, conforme estabelecido pelas normas federais, estaduais e
municipais, e visam a implantacdo ou complementagdo de programas
habitacionais de interesse social em imodveis nao edificados, por iniciativa do
Poder Publico, de particulares ou através de parcerias.

O Mapa com a indicacdo das ZEIS corresponde ao Anexo 4, deste Plano.

ZEIS 1 — Regido com infraestrutura, asfalic, sendo area com boa localizagéo,
proxima a Prefeitura e com topografia irreguiar;

ZEIS 2 - Localiza-se ao lado do conjunto habitacional existente construido pela
CDHU e pode ser utilizada como apoio na reguiarizacdo urbanistica da ocupacgéo
existente;

ZEIS 3 — Localiza-se na altura do n°1400 da Av. Ulisses Guimaraes, area bem
localizada;

ZEIS 4 - Area com boas condigbes de localizagdo e atendimento com
infraestrutura e servicoes;

ZEIS 5 - Localizada préxima a areas com loteamentos e condominio, boa
infraestrutura na regiao.

ZEIS 6 e 7 — Contata-se a existéncia de ocLpacgdes na regido e proximas a aterro
irregular em regido com muita caréncia de infraestrutura.

O que se verifica na indicacdo dessas areas & a possibilidade de
cumprirem diferentes funcdes, seja na construgdo de moradias, na regularizagao
fundiaria de partes ocupadas ou como areas de apoio para transferéncias de
populacao em areas de risco.

2.4.3. Lei de Regularizagao Fundiaria

Francisco Morato aprovou em 19/08/22 a Lei n° 3262 que dispde sobre a
regularizacao fundiaria no municipio. Trata-se de uma legislacdo essencial na
politica habitacional local.

A Lei em questdo dispée sobre as normas gerais, procedimentos
administrativos e técnicos, além de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais sobre a regularizagao fundiaria no municipio.

A lei municipal esta compatibilizada com Lei Federal n°13.465 que define
as regras para a regularizagao fundiaria nos municipios.

O art. 4° da referida lei municipal define as modalidades de REURB
estabelecendo no caso da REURB Social renda familiar maxima de 3(trés)
salarios minimos, conforme transcrito a seguir;

AL
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Art. 4°. A REURB compreende duas modalidades:

| - REURB de Interesse Social - REURB-S: regularizagdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagao de baixa
renda, assim declarados em ato do 6rgédo responsavel pela habitacdo no
municipio de Francisco Morato, cuja composicéo da renda familiar ndo podera
ultrapassar a 3 (trés) salarios minimos vigentes;

Il - REURB de Interesse Especifico - REURB-E: regularizagao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais nao qualificados como REURB-S. Paragrafo nico.

A classificagao da modalidade preyista no caput deste artigo podera ser
feita de forma coletiva ou individual por unidade imobiliaria. A Lei n°® 3.262 é um
instrumento importante para a politica de regularizacdo fundiaria no municipio
para os casos existentes e consolidados até 22/12/2016, conforme disposto no
inciso VII.

VIl - Legitimacao fundiaria: mecanismo de [reconhecimento da aquisicdo originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB e
somente podera ser aplicada para os nlcleos urbanos informais,
comprovadamente existentes e consolidados até 22 de dezembro de 2016,
conforme definido na legislacdo federal vigente.

2.5. Condigoes Institucionais e Administrativas
2.5.1. Estrutura Administrativa

Uma das analises importantes no Diagnostico do Setor Habitacional, & a
avaliagao da gestao da politica habitacional no municipio.

Neste sentido destacamos a Lei Complementar n® 390 de 16 de agosto de 2023
que alterou a estrutura administrativa| da Prefeitura para, dentre outras
disposicdes, criar a Secretaria de Habitagao, Meio Ambiente, Clima e Energia —
SHAMCE. Até entdo, a politica habitacional era tratada no ambito da Secretaria
de Infraestrutura e Obras.

A criacdo da Secretaria de Habitagao, Meio Ambiente, Clima e Energia
representa um passo adiante na estruturagcdo da politica habitacional no
Municipio, tendo em vista que as questdes habitacionais representam um dos
maiores problemas do municipio.

Importante destacar que em relagdo a area habitacional a Secretaria
dispoe de duas diretorias: de Habitagé@o e de Regularizagéo fundiaria, fiscalizagao
e protecédo de areas publicas, sendo este tema de regularizacao fundiaria um dos
grandes desafios do municipio. O Organograma da Secretaria € apresentado na
Figura 2.
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Consideranco gue a poiilica ambisagi, windém & tralada na Secretaria
através da Diretoria Ambiental, isso pode sor um facilitador para a integracao
entre a habitagdo e o meio ambiente, especizimente em relagcdo as areas
ambientais ocupadas, como Areas de Preservacdo Permanente -APPs, com
declividade acentuadz, dentre outras.

Figura 2 — Organograma da Secretaria de Habitacao, Meio Ambiente, Clima e
Energia

ECRETARIA DE HABITACAO, MEIO AMBIENTE, CLIMA £ ENERGIA- |
SHAMCE

BASINETE D 55 780 TARIO ALY

S TONCELHLS E

MLENLPAS

Doparta 5 Cpariintants D3 Melo |
memte de Habitagso Departaments o Regul nizsghs Anblenta, Climes ¢ Energla |
- e Fundigrin e Flezalizty 30 el
Protegio de Areas Fubilices

Driedin e Geranciamento da Mek

.| Brwisto de Plansjomenio Habiazional T Arsblunte, CEma » Energia
(=5 L
i
| | 5 9 Lssechiments »
it de i b f Fiycnlkznghe
|
Ditwrada de Frotepds Animl

Fonte: Prefeitura cc -rancisco Moraio

2.5.2, Orcamento e recursos

Além da analise da estrutura administrativa € importante avaliar as
questoes orcamentarias da Secretaria para aplicacdo na politica habitacional do
municipio.

Segundo a Lei n°. 3421 de 1° de dezembro de 2023 que fixou o Orcamento
de 2024 a Secretaria de Habitagdo, Meio Ambienie, Clima e Energia — SHAMCE
dispbe de wuma dotacdo orgcamentéria prevista de R$ 2.445.000,00
correspondendo a 0,38% do orgamento totai fixado de pouco mais de 637 milhées
—ver Tabela 5

Analisando as dotacbes detalhadas da SHAMCE verifica-se que a dotacéo
total se refere a praticamente custeioc e manutencéo das atividades da Secretaria,
com pouquissimos recursos para investimentes.

Considerando que as solugdes para 2 habitacdo no municipio implicam em
recursos, seja na construcdo de meradias, recuperacado das areas de risco ou
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mesmo na regularizacdo fundiaria ha necessidade de captacao de recursos
externos.
Tabela 5 - Orcamento 2024 por 6rgao de governo
' Orgamento 2024 por érgao de governo
Orgao Total-R$ | %
10.344.000,
Camara Municipal 00| 1,63
13.335.000,
Secretaria Municipal de Governo 00| 2,09
3.835.000,0
Procuradoria do Municipio 0| 0,60
Secretaria Municipal de Receitas e Desenyolvimento 7.270.000,0
Econdmico 0| 1,15
_ 25.502.000,
Secretaria Municipal de Financas e Gestao 00| 4,00
117.736.000
Secretaria Municipal de Obras ,00/ 18,48
224.505.000
Secretaria Municipal de Educacao ,001| 35,23
11.795.000,
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 00, 1,85
3.580.000,0
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 0| 0,56
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento 19.758.000,
Social 00| 3,10
17.390.000,
Secretaria Municipal de Seguranga Cidada 00, 2,73
Secretaria Municipal de Habitagdo, Meio Ambiente, 2.445.000,0
Clima e Energia 0/ 0,38
SAME - Servico de Assisténcia Médica de Francisco 107.550.000
Morato 00| 16,88
72.147.000,
FUSBEMO - Fundo de Previdéncia Social 00| 11,32
637.192.000| 100,0
Total ,00 0
Fonte: Lei 3421/23
2.5.3. Fundo Municipal de Habitagao
Outro instrumento necessario [para a implementacao da politica
habitacional no municipio & a existéncia do Fundo Municipal de Habitagao com
Plano Municipal de Habitacio de Interesse Social do Municipio de Francisco Morato PMHIS - 24
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objetivo de receber recursos de diversas fontes e aumentar a capacidade de
investimentos do munininio.

Francisco Morato instituiu o Fundo sunicipal de Habitacdo e o Conselho
Gestor do Fundo através da Lei n® 2315 = 48/04/2008.

Naturaimente esta lei devera ser aiuciizada, tendo em vista mudancas
ocorridas na politica de habitagdo em ambito nacional, estadual e municipal.

Dentre os pontos que precisam ser aiterados destacamos: as fontes de
recursos do fundo, a composicdo do conseliio gestor do fundo, o remanejamento
dos orgaos publicos municipais, citzdos 12 lei, em fungdo das reestruturacdes
administrativas que ocorreram de 2008 3i% os dias atuais, dentre outros.

A recente criagéo da Secretcric Lo Mabiiacio, Meio Aimbiente, Clima e
Energia — SHAMCE, aliada a reestruiuragic do Fundo Municipal, e outros
instrumentos permitirda em curto e médio prazos a implantagcdo de um Sistema
Municipal de Habitaczo.

2.6. Programas ¢ .xg805

Dentre os programas e agoes da Secretaria de Habitacdo, Meio Ambiente,
Clima e Energia — SHAMCE, destacam-se&:

2.6.1. Auxilio Niorazic

© Municipio pode oferecer atendinizrio as familias removidas de areas de
risco através do Programa Auxilio Moradia, atualmente regulamentado pela Lei n°
3222 de 9 de fevereiro de 2022.

O valor concedido ¢ de R$ G00.0U (seiscentos reais) por familia por um
periodo de 6 meses.

Trata-se de programa necessario, sorénn em reunido da Consultoria com
os técnicos da Secretaria foi debatida a pozsibilidade de revicdo da lei, quanto ao
prazo e condicdées de atendimenta.

2.6.2. Programa Cidade Legai ~ Goverp o D2 anusd

O municipio fez convénio com o Cevearno Estadual apara se beneficiar do
Programa Cidade Legal, que garante agoio técnico para a regularizacdo de
nlcleos de moradia. Atualmente estdo senco regularizados 46 nucleos.

2.8.3. Endarese Sccial

O programa de Endereco Social esiad previsto na Lei Municipal n® 2.937 de
3 de julho de 2017 — Anexo 4, e tem cbjetive fazer a identificacdo e localizacao de
edificagbes em ocupagdes irregulares.
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A identificacao das edificacées em

garantir os cadastros das familias, facilita

localizagées das edificagbes nos ntcleos

fiscalizacdo e controle dos ntcleos de mora

2.6.4. Cadastro Habitacional

Programa em desenvolvimento, sen

Freddadilal, sie

Secretaria de
Habitacao,

Meio Ambiente,
Clima e Energia

HA

nucleos irregulares é necessaria para
ndo o trabalho social e permitindo as
Também é utilizado como forma de
dia.

do o objetivo da proposta manter um

cadastro permanente de interessados em moradia no municipio.

Trata-se de programa necessario

para conhecimento e atualizagéo

permanente da demanda habitacional no municipio.

2.6.5. Programa Planta Baixa e Apoio Té

Programa de atendimento técnico
renda a aprovagao de projetos residenciais

Este programa exige mao de obra

com entidades de classe de engenharia

chico

para acesso da populacdo de baixa
na cidade

de técnicos na secretaria ou parceria
ou arquitetura, e, portanto, merece

avaliacdo quanto a custos e possibilidade de atendimento da demanda.

2.6.6. Programa de Aceleragdo do Cresc

A Secretaria tem feito gestoes junto
recursos para projetos habitacionais no am

Importante fonte de recursos aberta
elaboracédo do Plano Municipal de Habitag

permitira melhor indicacdo das fontes de r
municipio.

3. Contextualizacdo do cenario habitacic

mento -PAC

ao Governo Federal apara captacéo de
bito do PAC.

para os municipios e neste sentido a
do de Interesse Social € necessaria e
ecursos e projetos mais adequados ao

ynal

Conforme ja descrito neste Diagndstico, o histérico de Francisco Morato

antes de sua emancipacao, teve um
associado a implantacdo da ferrovia na
atividades econdmicas que surgiram ng
loteamentos que se implantaram muito pré

Apds a emancipagdo e especialm
grande crescimento populacional no munic

A partir de 1970, as caracteristi
infraestrutura e irregularidades nos lotea
tempo os loteamentos foram ocupando ¢
muitas vezes em areas ambientalmente
ocupacdes de areas publicas, tanto as are
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processo de desenvolvimento muito
regido, seja em relagcdo aos tipos de
y cidade, ou no caso dos primeiros
imos do sistema ferroviario.

nte a partir da década de 1970 houve
ipio.
icas do municipio como a falta de

mentos se evidenciaram. Ao longo do
) territério, porém sem infraestrutura e

frageis. Soma-se a esta situagao as

as verdes como as areas institucionais.
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Essas ocupacdes irreglilares somuues ac granae contingente populacional
que migrou para © municipio, gue ocorreu nas décadas de 1970 e 1980
desencadearam uma situacéo habitacionzi com graves problemas como a
precariedade das habitacdes, falta de infraestrutura, riscos para a populacao
moradora e irregularidades fundiarias, siiuacbes que persistiram nas Ultimas
décadas.

A tabela 6 e o grafico da Figura 3, a seguir. mostram o crescimento
populacional nas lltimas décadas, segundo os dades dos censos do IBGE.

Tabela 6 - Evolucéa nistorica da popuh "¢
Ano | _‘_H oo ;'zu.-':a-;.e"‘:c.—_
1970 - s o
1980 - _ 45,587
1991 £3.¢85
2000 B 138738 B
2010 (04472
2022 155.139

Fonte: IBGE — Censo 2022

Verifica-se neste quadro populacionz! que na década de 1970, a populagao
passou de 11 mil habitantes para mais de 28 mil habitantes, ou seja, mais do que
o dobro, em 10 ancs

Ja na década de 1980 a popuiacZo triplica o numero de habitantes
passando de 28 mil habitantes para 84 mil arroximadamente.

E importante compreendermos cuse orescimento populacional de
Francisco Morato e dos municipios viziniios como decorrente do processo
migratério que houve neste periodo em diregzo a regiao, por ser proxima a capital
e com facil acesso através do sistema farrovisrio,

A migragdo ocorreu especialmentz em busca do emprego na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, sendo as cidzdes do entorno da capital os locais
mais procurados em fungéo da terra mais barata 2 acessivel.

Destaca-se que os terrenos eram oferiados em Francisco Morato através
de loteamentos populares irregulares, sem infraestrutura, muitas vezes em
ocupagdes de areas verdes e areas institucionais dos loteamentos, inclusive em
areas de risco.

A realidade de Francisco Moratc nesie periodo com relacao a migracéo e
ocupagoes desordenadas nao € um caso isolado pois tem relacdo com o histérico
da urbanizacdo no Brasil nas décadas de “ 260, 1870, e 1980, periodo de fortes
processos migratorios no Pais, especiaimznia em direcdo as capitais e grandes
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cidades e seus entornos, trazendo sérios problemas como o aparecimento de
favelas, e loteamentos sem infraestrutura.

De um lado ocorreu uma intensa migracdo para as cidades mais
desenvolvidas economicamente, especialmente com uma populacédo em busca de
empregos.

Foi nesse periodo que surgiram e se expandiram os nucleos de favelas, os
corticos e loteamentos irregulares nos grandes centros urbanos. As populagées
rurais diminuiram intensamente e o Brasil passou a ser um pais urbano, com forte
concentragao populacional em regiées metropolitanas e seus entornos e nas
grandes cidades.

Por outro lado, as politicas habitacionais centralizadas no Governo Federal,
atraves do BNH - Banco Nacional de Habitacdo, nestas décadas, nao
responderam as demandas criadas com |0 processo migratério e nem mesmo
para atendimento ao déficit habitacional existente e decorrente do crescimento da
populagao brasileira.

As familias, nas decadas de 1960 e|1970, tinham uma composicao maior e
apresentavam uma piramide etaria com maior concentracao de criangas e jovens.

Com a auséncia de programas habitacionais, basicamente as cidades supriam a
demanda habitacional com novos loteamentos de interesse social e sistema de
autoconstrucao, porém excluindo as familias sem renda suficiente para aquisicao
de lotes e /ou construcao.

No caso do Estado de Sao Paulo, a politica habitacional foi desenvolvida
pela CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, criada em
1949, e que cumpriu um papel na producdo habitacional no estado, porém
insuficientes para atender as demandas e sob criticas com relacao as tipologias
dos projetos e localizagcédo, por serem muitas vezes impactantes negativamente
pelo porte, pela auséncia de equipamentos sociais e distantes das areas
urbanizadas.

Na grande maioria dos municipios, até poucos anos atras, nao havia
politicas habitacionais locais, e somente na década de 1980 surgiram programas
de reurbanizacédo de favelas em alguns municipios brasileiros, como no caso das
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador e outras.

Foi também nesse periodo que comecaram a se estruturar em algumas
cidades orgaos de gestédo habitacional (segretarias, fundacdes).

Nesse quadro de auséncia de uma politica habitacional no ambito federal e

também nos municipios e com alguns estados criando sistemas proprios de
gestdo habitacional, o Brasil viu um agravamento dos problemas habitacionais e

aumento do déficit de moradias, especialmente nas grandes e médias cidades e
regibes metropolitanas e nos municipios do entorno, como é o caso de Francisco
Morato.
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A partir da década de Z00C até os cias aiuais houve uma diminuigdo do
ritmo de crescimento populacional conforme mostrado na Figura 3, sendo que de
2000 a 2010 tivemos um crescimento de 20.734 novos habitantes e de 2010 a
2022 um crescimento de 10.667 habitantes.

Figura 3: Grafico da evolucédo histérica da populagao
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Fonte: IBGE

Analisando o surgimento dos lotearmrentos e bairros de Francisco Morato,
inicialmente contatamos que foram impiantados no sentido Norte-Sul ao longo da
ferrovia e a partir do ztual centro comercial.

Nesse eixo a cidade se urbanizou integraimente, conurbando com Franco
da Rocha no sentido sul e com Campo Limpo Paulista, ao norte, conforme
ilustrado na Figura 4.

Figura 4 — Expansao urbana no eixo ncrie ¢ sul

. N Ca'mpo._L_irppo Paulista = I"'“ A

i /"_H\\.;Jf"{ﬁ."’?‘-.

Fonte Prefeitura de Franmsco Morato
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No sentido oeste a urbanizacdo se expandiu com o aparecimento de
loteamentos até a Estrada de Botujuru, permanecendo alguns vazios urbanos
nesta regiao.

Da estrada de Botujuru até os limites do municipio com Franco da Rocha
no sentido da Rodovia Tancredo Neves,|as areas permaneceram vazias, ndo
urbanizadas e reservadas no Plano Diretor como areas para instalagdo de
industrias. A figura 5 ilustra esta situagao.

Figura §: Expanséo urbana para oeste

{

] , .
z Campo Limpo Paulista A
e Gl 7 4

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato

No sentido leste houve maior expansdo de loteamentos que na regiao
oeste.

Sio grandes loteamentos como Parque 120, Jardim Sao Joao, Jardim
Nossa Senhora Aparecida, Jardim Arpoador, Jardim Vassouras, Jardim Silvia,
Jardim Alegria, dentre outros.

Nessa regido existem grandes areas vazias entre o Jardim Alegria e as
areas ja urbanizadas ao longo da Av. Ulisses Guimardes que liga Francisco
Morato & Franco da Rocha, areas que podem cumprir papel no atendimento as
demandas habitacionais.

A regidao no sentido leste esta intensamente urbanizada até os limites da
Macrozona de Interesse Ambiental, definida no Plano Diretor do Municipio.

Ja a Macrozona de Interesese Ambieantal & uma regido muito extensa. com
baixa urbanizacdo, uso de chacaras e que se estende até os limites com o
municipio de Atibaia. A Figura 6 ilustra esta situacao.
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Francisco Morato apresenta uma tipciogia habitacional com caracteristicas
homogéneas, constituida por casas que se adaptam a topografia irregular do
territorio, obrigando a construcde de moradias com mais de um pavimento em
grande parte dos casos. Sobrados com deis ou mais pavimentos sdo comuns na
realidade da urbanizagdo do municipio.

Existem alguns conjuntos habitacionais na tipclogia de 4 pavimentos.

Francisco Morato possui poucos conjuntos habitacionais de interesse
social, e no histérico da urbanizacéc da cidad= destacamos:

Lei n® 1252/1991 — 27/03/1991 — CDHU “C” Dafronte Jd. Olga;
Lei n® 1215/1990 — 30/11/1990 — CDHU - defronte Jd. Rosa;

CDHU “F” Santa Catarina = 17/10/1999 — Certidac n°® 001/1997 — Matricula n°
57866;

Lei Complementar n® 287/2015 — 11/07/2015 - Vinculado (MCMV) — Recanto
Feliz.

3.1. Caracterizacao habitacional e social segundo o Censo 2022 - IBGE

Segundo os dados do IBGE de 2022 temos a seguinte situacdo dos
domicilios no municipio:

Ao todo sdo 63.313 domicilios, sendo 57.668 domicilios particulares
permanentes ocupados,

Quanto aos tipos de domicilios ocupados verificamos que 55.400 domicilios
sao casas, representando 96,07% dos domicilios ocupados, comprovando a
caracteristica principal de urbanizacao iccai de forma horizontalizada.
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Segundo o Censo do IBGE de 2022 temo
3,45% do total de domicilios ocupad
edificagoes.

Temos ainda outras tipologias como:
Casa de vila ou condominio: 233 domicilios
Cortico: 25 domicilios (0,04%);
Estrutura degradada ou inacabada: 23 (0,0
Maloca: 0

O gréfico da Figura 6 ilustra a gra
domicilios ocupados.

Figura 7: Grafico da tipologia dos domicilio

Fonte: IBGE — Censo 2022
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Total de moradores atendidos: 109.835, representando 68.58% do total

b) Abastecimento de agua peia rece gersh:

Total de domicilios: 56.495, representando 97,97% dc total de domicilios
ocupados

Total de moradores atendidos: 161.299, representando 97,78% do total.

c) Banheire de uss giclusive:
Total de domicilios: 57.582, representando $2,65% dos domicilios ocupados
Total de moradores atendidos: 164.774, representando 99,38% do total

d) Coleta de lixo:

Total de domicilios: 56.927, representando 98,72% do total de domicilios
ocupados

Total de moradores atendidos: 162.836, representando 98,71% do total

Seguem os graficos das Figuras 8 e 9 com esses resuitados:

Figura 8: Grafico do percentual de domicilios atendidos pelos servicos urbanos
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Fonte: IBGE —~ Censo 2022
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Figura 9: Grafico do percentual de morador
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de banheiros por domicilio, conforme descr

1 banheiro/dom: 46.330 domicilios —
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3 banheiros/dom: 1177 domicilios —

Sem Banheiros: 86 domicilios — 0,15

Plano Municipal de Habitac2o de Interesse Social do
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Figura10: Grafico da quantidade de banheiros de uso exclusivo do domicilio

Fonte: IBGE — Censo 2022

A grande maioria dos domicilios em Francisco Morato possui as
instalacbes sanitarias, sendo que 86 domicilios vivem em situacdo de
precariedade, sem banheiro de uso exclusivo, conforme informacées do IBGE-
Censo 2022.

A respeito da drenagem urbana, o diagnostico elaborado no Plano
Municipal de Saneamento Basico, realizado ern 2018 aponta para a necessidade
de grande investimento na area.

A topografia acidentada e a forma como a urbanizagdo que ocorreu na
cidade ocorreu, ocasionou muitos problemas habitacionais, de infraestrutura e

saneamento. Destacamos a seguir dois trechos das andlises do Plano de
Saneamento:

‘A rapida e desordenada urbanizagdo provocou alteragbes que favoreceram a
ocorréncia de enchentes e inundagées. O desmatamento e a impermeabilizagéo
do solo provocaram progressiva elevagéo das vazbes de pico, que acabam por
ultrapassar a capacidade de escoamento dos cursos d’agua. Por outro lado, a
ocupagdo das &reas inundaveis de rios e cérregos potencializaram o aumento
dos picos de vazéo e dos prejuizos causados por estes eventos”.

‘As propostas para adequagdo da drenagem englobam acdes estruturais e ndo
estruturais. As agbes estruturais estdc relacionadas & execugdo de obras,
principalmente, a implantagdo de reservatérios de contengédo (piscinbes) e
também, a ampliagdo da capacidade cas calhas principais. Além das obras, esta
prevista a adequagédo da operagdo dos reservatdrios de amortecimento de cheias
e a melhoria dos servicos de manutengéo do sistema. As agbes ndo estruturais

Plano Municipal de Habitacdc de Interesse Socizl do Municisio de Francisco Morato PMMIS - 38
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se referem & gestéo do sistema de drenagem, a criagdo de limites ao uso e

ocupagéo do solo em areas de enchentgs e a realizagédo de agbes voltadas a
educagdo ambiental’.

Os dados do censo 2022 mostram algumas mudancas importantes na
ultima década, em relacdo ao perfil populacional, que acabam influenciando
diretamente na politica habitacional.

Nem todos os dados socioeconémicos foram disponibilizados pelo IBGE,
porem os dados parciais, ja colaboram com informagées necessarias para
definicdo da politica habitacional no municipio.

A primeira informagao, conforme| exposto anteriormente refere-se a
diminuicdo da taxa de crescimento populacional na ultima década, passando de
1,45% a.a. no periodo de 2000 a 2010 para 0,56% a.a. no periodo 2010 a 2022,
abaixo das projecoes realizadas nos ultimos anos.

Esta diminuicao do ritmo de crescimento populacional de Francisco Morato
€ um fendbmeno que também ocorreu na Regiao Metropolitana de SP com taxa de
crescimento de 0,44% a.a., como também no Estado de Sao Paulo e no Brasil.

A reversdao da curva de crescimenhto populacional do municipio com a
diminuicdo do ritmo de surgimento de novos contingentes populacionais e,
portanto, novas demandas de atendimento a populacdo apontam para uma
oportunidade de recuperagao das condigoes de habitacdo com investimentos em
infraestrutura, oferta de equipamentos sociais € melhorias habitacionais.

Torna-se importante a regularizagao fundiaria no municipio, corrigindo
distorcoes histéricas, garantindo acesso a populacédo de habitagdes regularizadas,
e ao mesmo tempo criar condicées de producdo habitacional destinada as
populacdes de baixa renda, focando no| déficit habitacional emergente e nas
demandas contingenciais, como o aluguel g os iméveis cedidos.

Em relagdao a populagdo atual o Censo IBGE 2022 apresenta algumas

outras informacées relatadas a seguir:

As mulheres sao maioria com 51,5%, correspondendo a 84.385, enquanto
os homens sao 80.754, que corresponde a 48,9% do total, razdo de sexo de
95,70 homens para cada 100 mulheres.

Outro aspecto importante é a piramide etaria atual da populacdo, que
também influencia nas tipologias habitaciohais e nas faixas a serem atendidas. As
tabelas 8 e 9 mostram a distribuicdo da populacao segundo as faixas etarias.
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Tabela 8 - Populagéo de Francisco Morato 7 .r zixa etaria e sexo

Faixa Etaria Homens Mulheres | Total %
60 ou mais 9271 11097 l 20368 1233
45 a 59 13225 15000 | 28225 17,09
35a44 12482 13253 25740 15,59
25a 34 13380 13903 ! 27283 16,52
15a24 13530 13354 i 26884 16,28
10a 14 6291 BB28 12119 7,34
5a8 6364 5032 12296 7,45
0Da4 6211 6013 12224 7,40
Total 80754 84385 | 165139 100,00
Fonte: IBGE — Censo 2022
Tabela 9 - Populagéo por faixa etéria agrupt iz
Faixa Etaria Homens Mulheres Total %
60 ou mais 9271 11087 20368 12,33
35a59 25707 28258 53965 32,68
15 a 34 26910 27257 54167 32,80
Da14 18866 17773 36639 22,19
Total 80754 284385 165139 100,00

Fonte: IBGE — Censo 2022

Grande parte dos municipios brasileircs vem passando por um processo de
envelhecimento da populagéo. As faixas de criangcas e jovens concentravam
grande parte da populacdo, porém esse fenémeno vem se alterando nas Gltimas
décadas.

No caso de Francisco Mcrato as fabelas 3 e 4 apontam para
aproximadamente 50% da populagéc na ic¢ade mais produtiva entre 24 e 59 anos,
faixa que demanda maiores necessidades habitacionais.

Outras informagbes apresentadas pelc Censo 2022 estdo nas tabelas 10 e
11, a seguir.

Tabela 10 - Populagao por cor ou raga

Populagao por cor ou raga

2010 2022
Branca 66.344 62.193
Preta 13.037 21.695
Amarela 586 186
Parda 74.382 80.918
Indigena 123 140
Total 154.472 165.132

Fonte: IBGE - Censo 2022
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Tabela 11 - Idade mediana por cor ou raga

Idade mediana por cor ou raca
Total da Populagao 31
Branca 31
Preta 34
Amarela 35
Parda 31
Indigena 36

Fonte: IBGE — Censo 2022

Populagcao quilombola e indigena
Nao ha pessoas quilombolas
140 pessoas indigenas

Uma informacao importante ainda nao disponibilizada pelo IBGE, no Censo de
2022 diz respeito as faixas de renda por |[domicilio, um dado necessario para a
definicdo da politica habitacional. Nesse sentido, recorremos inicialmente ao
Censo de 2010 como referéncia em reiagéi as faixas de renda.

dos de 2010.

Apresentamos a seguir, na Tabela 12 os d

Tabela 12 - Domicilios urbanos por faixas de renda - 2010

Rendimento Domicilios %
Sem rendimento 3348 7,62
Até 1/2 salario minimo 799 1,82
Mais de 1/2 a 1 SM 3354 7,63
Mais de 1 a 2 SM 109086 24,83
Mais de 2 a 5 SM 18572 42,29
Mais de 5 a 10 SM 5718 13,02
Mais de 10 a 20 SM 1121 2,95
Mais de 20 SM 103 0,23
Total 43.919 100

Fonte: IBGE — Censo 2010

Em 2010 Francisco Morato apresen(gava 41,90% dos domicilios com renda
familiar até 2 salarios minimos e 84,19% dos domicilios com renda familiar até 5
salarios minimos.
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O Plano Municipal de Redugao de Riscc (PMRR) realizado em 2020
identificou, através de minucioso estudo, 81 éreas de risco divididas em 163
setores, sendo 134 com risco de escorregamento, 10 de solapamento, e 19 de
inundacao.

As areas mapeadas sdo apresentadas nc Anexo 1 deste relatério em
mapas parciais.

Agrupamos os dados segundo o processo de risco: areas sujeitas a
inundacao, solapamento e a escorregamenic, independeniemente da localizagao,
para gue tenhamos a nocéo do nimero de edificacées e moradores sujeitos ao
risco no municipio.

Na tabela 13, a seguir, verificamos que existern em torno de 600
edificacbes e aproximadamente 2500 pessoas sujeitas ao risco de inundacao,
sendo 4% sujeitas a risco muito alto e 96% a risco médio, baixo e muito baixo.

O ndmero de moradias em areas sujeitas a inundacao (629) representa
aproximadamente 11% do total de edificagées em risco no municipio (5607).

Tabela 13 - Areas scujeitas a inundacio

Grau de risco N° de edificagdes | Estimativa de moradores
Muito alto 26 104
Alto 0 ! )
Medio 310 f 1240
Muito baixo e baixo 293 1172
Total 629 2516

Fonte: PMRR - 2020

Apesar do nimero de edificacdes, sujeitas a risco de solapamento (232),
representar apenas 4% do total das edificagées em risco (5607) é importante
destacar que todas essas edificacbes estdo sujeitas a risco muito alto e alto -
tabela 14.

Tabela 14: Areas sujeitas a solapamento

Grau de risco N° de edificagcbes | Estimativa de moradores
Muito alto 197 788
Alto 35 140
Médio 0 0
Muito baixo e baixo 0 i 0
Total 232 | 928

Fonte: PMRR - 2020
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A maior parcela de edificagcdes e moradores sujeitas a risco esta localizada

nas areas sujeitas a escorregamento, com
nessas areas. Trata-se de um grande cont

4746 edificacdes e 18.781 moradores

ngente populacional, que corresponde

a aproximadamente 85% do total das edificagcdes e de moradores em risco.

Também podemos destacar que nas areas sujeitas a escorregamento

temos 86% de edificacées com risco muito

risco médio, baixo e muito baixo.

Tabela 15: Areas sujeitas a escorregaments

3]

alto e alto, além de 14% em areas de

Grau de risco N° de edificagoes Estimativa de moradores
Muito alto 2242 8765
Alto 1855 7420
Médio 649 2596
Muito baixo e baixo 0 0
Total 4746 18781

Fonte: PMRR - 2020

Tabela 16: Areas sujeitas a risco independente do processo

N° de
Grau de risco edificagoes Estimativa de moradores
Muito alto 2465 9667
Alto 1890 7560
Médio 959 3836
Muito baixo e baixo 293 1172
Total 5607 22235

Fonte: PMRR - 2020

3.3. Areas publicas ocupadas
Conforme ja descrito anteriormente

o municipio de Francisco Morato possui

publicas, devido ao processo de

muitas ocupacdes irregulares em area
urbanizacao ocorrido no territorio e pelo d

A Tabela 17 — Anexo 2 refere-se
autorizacéo, desprovidas de infraestrutura

Ectima-ce que existam aproximada

nas areas publicas totalizando 2.244.304,

Tabela 17 - Anexo 2 deste Plano.

Plano Municipa! de Habitagdo de Interesse Social do

controle urbanistico.

a moradias informais construidas sem
e nao regularizadas.

mente 22.443 edificacées consolidadas
52 m2 (Fonte Qgiz - PMFM), conforme
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Essas estimativas demonsiram um problema habitacional muito grave a ser
enfrentado que diz respeito a reguiarizacado fundiaria e a eventual remogao de
familias instaladas em areas publicas que se apresentam como areas de risco.

E possivel afirmar que ambas as situacdes (risco € ocupagdo de areas
publicas) se configuram como déficit quantitativo, pela precariedade e risco as
familias.

4, Cadastro Unico e perfil dos domicilics

A andlise dos dados do Cadasiro Unico de Francisco Morato se faz
necessaria, no ambito da elaboracdo do Diagnodstico do Setor Habitacional, tendo
em vista a necessidade de caracterizacac socioecondmica das familias de baixa
renda do municipio, em especial aquelas que possuem renda mensal de até %
salario-minimo por pessoa.

Além de permitir uma analise das vuinerabilidades sociais do municipio, a
identificacdo das familias nestas condi¢des aronta para uma definicdo de uma
demanda potencial para programas habitacionais de interesse social.

Segundo os dados apresentados pela Prefeitura de Francisco Morato,
temos 39.044 familias inseridas no Cadastro Unico, sendo 28.893 familias com
cadastro atualizado nos ultimos dois anos. Dessas 22.116 familias com renda até
2 salario-minimo tem cadastro atualizado.

Figura 11 - Situacao da renda das familias do cadastro Gnico

Cagasire Unico

FRANCISCO MORATO-SP

_ e Familia

. . Familias Cadastradas @ .m,rl--m'm;ode Pobreza
' ‘ 05/3024 19.432 (50%)
39.044 o

i ?é ) de Balxa Renda

w6004 (38%)

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

O grafico - Figura 12, mostra o crescimento do nimero de familias inscritas
no Cadastro Unico ao longo do tempo. Em 08/2012 tinhamos 13.695 cadastradas,
passando para 27.893 familias em 08/2020 e chegando a 41.111 em 12/2023,
maior quantidade atingida até entdo. Em 2024 tinhamos 39.044 familias.
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A Figura 13 mostra uma atualizaga
atualizacao das familias com até % sa

familias de menor renda, demonstrando un

do sistema em nivel estadual.

Figura 13: Familias cadastradas x familias

Atualizacao Cadastral

o5/2024

&‘

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda

O grafico da Figura 14 mostra

cadastradas e a atualizagdo o longo dg¢

0 de 74% do cadastro geral e 84% de
lario-minimo, portanto maior para as
na constancia de cadastro nos padrées

atualizadas no Cadastro Unico

Total de Famillas Total de Familias

Atualizadas Atualizadas
Abé Ve Sal Min,
28893 i
22.116
Taxa de Atualizacao 0 Taxa de atualizagao
0 De Todo o Cadastro 0 Cadastenl Até 1 Sal Min
74% 84%

Cidadania — SENARC

a evolucdo histérica das familias
Ds anos, mantendo-se constancia de

percentual, excecdo feita ao periodo de 2021 e 2022 quando a atualizacao das

familias teve queda significativa, chegan

atualizacao.

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do [

do em fevereiro de 2022 a 55% de

Municipio de Francisco Morato PMHIS -42

L




aria de

PREFEITURA DE Habmagao

FRANCISCO MORATO | jieio Ambiente,

s Cdeale. g Tradlnlllffims, phesillos. v Chugnes £ =
Clima e Energia

Figura 14 — Grafico da evolucdo das familias cadastradas e familias atualizadas
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Fonte: MC, Secretaria Naciona!l de Renda e Cidadania - SENARC

Em maio de 2024 tinhamos um &ito numero de pessoas cadastradas no
Programa Cadastro Unico passando de 21 il pessoas, ou seja, mais da metade
da populagdo de Francisco Morato insere-se no programa, correspondendo a
55% do total, conforme mostrado no quadro da Figura 15.

Dessas pessoas, temos 46.083 cu seja, aproximadamente 28% da
populagdo em situagdo de pobreza no Cadastro Unico. Destaca-se ainda que
27% dessas pessoas cadastradas tem renda superior a 2 salario-minimo.

Figura 15 — Pessoas cadastradas, segundo a condicao social

P . e S ;
7k Pessoas Cadastradas em Familia:
. Pessoﬁls CadaStradas v.‘mh.'ii!.uf.\:ino el P’.‘l;:;':;ns o =

N
es/2024 \_./} o
h 46.083 (517)
1,120
? Pessoas Cadastracas em Familias
N do Balxa Renda
"‘-.a

20.444 (22%)

stradas em Familias

24.593(27%)

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Historicamente o numero de pessoas no Cadastro Unico passou de 47.964
em 2012 para 91.120 pessoas em maio de 2024, praticamente dobrando o
numero de pessoas inscritas no sistema.
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de pessoas no cadastro Unico

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda

A figura 17 e a Tabela 18 mostram
Cadastro Unico, segundo as faixas etarias

Segundo os dados temos 31% das
16 e 24 anos, 19% entre 24 e 39 anos, 2(
60 anos.

Com relagdo ao sexo, a maior
mulheres, que correspondem a 58% do to

Figura 17 - Pessoas no Cadastro Unico se

Maior gque 65
Entre 60 a 64
Entre 55 & 59
Entre 50 a 54
Entre 45 a8 45
Entre 40 a 44
Entre 35 a 39
Entre 25 a 34
Entre 18 8 24
Entre 16 a 17
Entre 7 a 15
Entre5a6
Entre0 g4

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda

Plano Municipal de Habitac3o de Interesse Sccial do

F Cidadania - SENARC

a distribuicdo de pessoas inscritas no
e sexo.

pessoas entre 0 e 15 anos, 10% entre
)% entre 40 a 59 anos e 13% acima de

parcela das pessoas é formada por
l.

undo idade e sexo

Bl Masculino
B Feminino

10000

e Cidadania - SENARC
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Tabela 18 - Pessoas no Cadastro Unico segundo idade e sexo

Masculine %% Masculino Femining % Femining Total® ® Etdria Total

Entre Qe d 4,228 81, 54% 4,002 48,55%

30T que S5 334 A2, 0% ot o1t

Total 38.008 41,53% 83.620 58 47% 81.629 100.00%,

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC

Consultando ainda os dados da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da
Informagdo e Cadastro Unico, da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania,
temos no més de maio de 2024, 17.697 familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, com 43.375 pessoas beneficiadas e totalizando um investimento de R$
11.966.438,00 e um beneficio médio de R$ 676,64.

5. Quantificacdao das necessidades habitacionais

A quantificacao das necessidades habitacionais € um tema importante na
elaboragédo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, pois permite a
correta elaboracdo de programas, projeios e acdes vinculados a politica
habitacional no municipio.

Destaca-se no Diagnéstico — Parte | deste Plano, a existéncia de areas de
risco ocupadas por moradias, tanto naqueias areas classificadas como sujeitas a
escorregamentos ou aquelas sujeitas a alagamentos, nos seus mais variados
niveis de risco, conforme situacdo mostrada detalhadamente no Plano Municipal
de Redugédo de Risco.

Esta situacao de ocupacao das areas de risco colocam a politica municipal
de Francisco Morato frente a um dos maiores problemas de moradia, pela
urgéncia na remocao das familias ou de obras necessarias para a manutengao
das familias nos locais atualmente em risco.
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A remocgdo de familias exige um

realocagdo, além da construgdo de mor
familias no local em risco, muitas vezes o0s

podem inviabilizar a recuperacao da area.

Destaca-se ainda que nos proce

necessaria a recuperagdo ambiental da

vezes uso compativel ambientalmente a fin

As analises do perfil das familias a

especial aquelas inseridas no Cadastro U

necessaria para compor o perfil das familia

vida.

Essas informacdes permitem uma ¢

do diagnéstico do panorama populacional
a consequente quantificacdo das necessid

| Secretaria de
Habitacao,
Meio Ambiente,

Clima e Energia

DE

MORATO

Fonalife.

A

estoque de terras necessario para a
adias. No caso de manutengdo das
3 recursos necessarios sao altos, o que

2ssos de realocagcdo de familias é
area anteriormente ocupada e muitas
1 de se evitar novas ocupacoes.

tendidas pelos programas sociais, em
nico, conforme ja abordado, também é
s de menor renda e suas condi¢des de

ondicao necessaria para a elaboracao
e das condigbes de vida das familias e
des habitacionais.

Acrescente-se a esse conjunto de informacdes outro aspecto das condigoes de
vida da populacao de Francisco Morato também ja analisada: a ocupacao de
areas publicas que exigem agdes do Poder Publico, seja quanto a garantia das
condicdes de habitabilidade, ou a necessaria regularizagao fundiaria para que as

familias garantam acesso juridico a propri

ade.

Independentemente de serem classificadas como areas de risco, as ocupagdes

de areas publicas por familias representa

Municipio.
Para que possamos dimensionar o

que recorrer a dados e informagdes que
disponiveis. Exemplo disso &€ o Censo

recentemente disponibilizou parte das infor

A diminuicao do ritmo populacion
politica habitacional, pois pode significar
habitacao para as demandas ao longo do t

Além disso, as informacgoes referentes a ¢

numero de domicilios, as faixas etarias ¢

habitacbes com projetos arquiteténicos
demanda.

5.1. Déficit Habitacional

Os dados levantados sao utilizados
habitacionais na cidade. As populagées
ocupacdes em areas publicas e os dac

- Conceituagao

um grave problema habitacional do

déficit habitacional do municipio, temos
muitas vezes estao defasados ou nao
Demografico de 2022, do IBGE que
macoes coletadas.

-

al anterior é elemento importante da
uma melhor capacidade de oferta de
empo.

omposicao das familias por domicilio, o
la populacao permitem uma oferta de
e urbanisticos mais adequados a

no dimensionamento das necessidades
s moradoras em areas de risco, as
los do IBGE serao considerados nas

analises da definicdo das caréncias habitacionais do municipio e nas diretrizes do

Plano Municipal de Habitacao de Interesse

Plana Municipal de Habitacdo de Interesse Social do

» Social de Francisco Morato.
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Os dados do crescimento populacional, o perfil socioecondmico da
populacédo, as dinamicas de desenvoivimenio urbano séo fatores importantes na
definicdo das caréncias habitacionais.

Utilizamos os conceitos da Fundacio Joao Pinheiro que calcula o déficit
habitacional no Brasil nas uitimas déca ﬂ".b e {em um trabalho reconhecido,
inclusive na elaboracdo de politicas de haiitacdo do Governo Federal, com
destaque para o programa Minha Casa, Minha Vida, que ja utilizou informacdes e
analises da Fundaca

“Déficit é um conceito que tem dado sustsiniacdo aos indicadores que buscam
estimar a falta (déficit) de habitagbes e/ou existéncia de habitagbes em condigbes
inadequadas como nogdo mais ampla de necessidades habitacionais (Fundacéo
Jodo Pinheiro).”

Seja pela falta de habitacdo ou inadequagac das moradias o dimensionamento do
déficit & necessario para impiantacéo da politica habitacional no municipio e
garantir o acesso a moradia como direito, visando o cumprimento da funcao social
da cidade e propriedade

Normalmente o calculo do déficit habkitacional ocorre a partir da soma de
diversos componentes: Domicilios risticos, domicilios improvisados, domicilios
tipo cdmodo e domicilio identificados cormo &nus excessivo de aluguel urbano.

Habitagao precaria é composta por doiz tinos de domicilios:

a) Domicilios improvisados: locais construidos sem fins residenciais que servem
como moradia.

b) Domicilios rusticos: aqueles sem pareces de alvenaria ou madeira aparelhada,
0 que resulta em desconforto e risco de contaminagdo por doengas, em
decorréncia das suas condigbes de insalubridade.

Unidade domeéstica convivente: unidade com no minimo quatro pessoas onde
residem conjuntamente mais de um nucleo doméstico.

Cémodo: quando ha familias que residem em cdmodos da mesma habitagéo

Domicilios com 6nus excessivo com aluguel urbano: corresponde ao ntimero
de familias urbanas com renda domiciliar de até trés salarios minimos que
moram em casa ou apartamento, e que despendem mais de 30% de sua renda
com aluguel. O 6nus excessivo com aluguel € selecionado a partir do grupo de
domicilios nao classificados como rustico, nem como cémodo e que atendeu os
critérios definidos de renda e gasto com aluguel.

No caso de inadequacdo de habitacdes, as informacdes referem-se a
necessidades como a infraestrutura de atsndimento as familias, condicoes
edilicias e inadequacao fundiaria.

Recentemente, em maio de 2024, a Fundagéo Jodo Pinheiro em parceria com a
Secretaria Nacional da Habitagdo do Ministério das Cidades, publicou estudo
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5il, nas regides do Pais, nos Estados e

nas Regides Metropolitanas, com base nos conceitos e metodologia descritos

neste relatorio.

A pesquisa realizada pela Fundagao

Pesquisa Nacional de Amostra de Dom

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic

Unico para Programas Sociais — CadUnico

Sao, portanto,

5.1.1. Déficit Habitacional atual no Brasil

Segundo os dados da pesquisa te
Domicilios Precarios, que correspondem aL

Este total de domicilios precarios é compo
unidades e domicilios improvisados com 1.

Para efeito de comparacédo, em 2
domicilios precarios, conforme estudo publ
2013. Esses dados mostram que houve
precarios na ultima década.

Com relagdo a Coabitagdo, conform

temos em 2022 um total de 111.548 Como
totalizando 1.289.879 unidades, represent

Em 2010, tinhamos um total de
publicados em 2013, portanto houve um

dados atualizados
Relatamos a seguir os resultados dos estud

Joao Pinheiro considerou os dados da
cilio Continua — PnadC - 2022, do
a — IBGE, além de dados do Cadastro

do déficit habitacional no Brasil.
os da Fundacao Jodo Pinheiro.

mos atualmente no Brasil 1.682.704
2.24% do total de domicilios no Pais.
to de domicilios rusticos com 605.592
077.112 unidades.

D10 tinhamos um total de 1.343.435
cado pela Fundagédo Joao Pinheiro em
um aumento de 31,5% de domicilios

e conceito ja definido neste Relatorio,
dos e 1.178.351 Unidades Conviventes
ndo 1,71% do total de domicilios.

.991.313 unidades, segundo estudos
reducao bastante significativa desse

total de domicilios para 2022, com queda de 60,6% do total.

Com relacdo ao terceiro componente do Déficit, ou seja, o Onus Excessivo

do Aluguel
correspondendo a 4,31% do total do Pais.

Urbano temos em 2022 |um total

de 3.242.780 domicilios

Em 2010 havia um total de 2.124.404 domicilios com Onus Excessivo do

Aluguel Urbano, ou seja, tivemos um
componente do déficit.

rescimento de 52,6% deste tipo de

Se somarmos os trés componentes do déficit habitacional, ou seja,
Habitacdo Precéaria, Coabitagdo e Onus Excessivo de Aluguel Urbano temos um

Déficit Total no Brasil de 6.215.363 domicil

Em 2010 tinhamos um déficit total d
houve uma diminuicdo, em 2022, de 3,8%

os correspondendo a 8,28% do total.

e 6.459.152 de habitacoes, e, portanto,
do Déficit Total em relagao a 2010.

Verificamos que no ambito nacional houve uma pequena diminuicdo do

Déficit, porém ha uma mudanga do pe
aumento significativo do déficit relativo ac
diminuicdo dos domicilios precarios e coab
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Mais adiante analisamos os dados do Estado de Sdo Paulo e da Regiéo
Metropolitana para avaliar se essa mudanca de perfil os componentes do déficit
também ocorrem.

A Figura 18 mostra os dados detainados de 2022 em relagdo ao Déficit
Habitacional no Brasil.

,-\--)

Figura 18 — Deficit Habitacional no Brasil -
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5.1.2. Déficit Habitacional atual no Estado de Sio Paulo

Segundo os dados da pesquisa temos atualmente no Estado de Sao Paulo
60.975 Domicilios Precarios, que correspondem a 0,37% do total de domicilios no
Estado. Este total de domicilios precarios é composto de domicilios rsticos e
domicilios improvisados.

Para efeito de comparagdo em [2010 tinhamos um total de 98.905
domicilios precarios, conforme estudo publicado pela Fundacdo Joao Pinheiro em
2013. Esses dados mostram que houve uma diminuicdo de 38,3% de domicilios
precarios na ultima década.

Com relagéo & Coabitagdo, conforme conceito ja definido neste Relatério,
temos em 2022 um total de 262.293 domicilios entre Cémodos e Unidades
Conviventes, representando 1,58% do total de domicilios.

Em 2010, tinhamos um total de 646.219 unidades, segundo estudos publicados
em 2013, portanto houve uma reducédo de 59,4% desse total de domicilios para
2022, em relagéo a 2010.

Com relagé@o ao terceiro componente do Déficit - o Onus Excessivo do
Aluguel Urbano, foi apontado para o Estado de Sao Paulo em 2022 um total de
927.151 domicilios correspondendo a 5,57% do total do Estado

Em 2010 havia um total de 569.802 domicilios com Onus Excessivo do Aluguel
Urbano, ou seja, tivemos um crescimento de 62,7% deste tipo de componente do
déficit.

Somados os trés componentes do déficit habitacional, ou seja, Habitagdo
Precaria, Coabitacdo e Onus Excessivo de|Aluguel Urbano temos um Déficit Total
no Estado de SP para 2022, de 1.250.419 [domicilios correspondendo a 7,51% do
total.
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Figura 19 — Déficit Habitacional nos estados — 2022
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Fonte: Fundacéao Jodo Pinheiro

Em 2010 havia um déficit total de 1.314.926 de habitagoes, portanto, houve
uma diminuigdo, em 2022, de 5,2% do Déficit Total em relacao a 2010.

No Estado de Sao Paulo os dadcs apontam para uma pequena reduc¢ao do
Déficit Total, a exemplo do que ocorre no restante do Pais. O grande componente
do déficit € o Onus Excessivo de Aluguel Urbano, como ocorre no restante do
Pais, com diminuigdo de domicilios precarios € coabitacao.

A Figura 19 mostra os dados detalhados de 2022 em relacdo ao Déficit
Habitacional nos estados brasileiros.
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5.1.3. Déficit Habitacional atual na Regia

Segundo os dados da pesquisa, a

Sao Paulo temos 33.950 Domicilios Precs

total de domicilios no RMSP. Este total
domicilios rusticos e domicilios improvisad

Para efeito de comparacdo em

Haﬁitééﬁo,
Meio Ambiente,
Clima e Energia

MORATO

Metropolitana de Sao Paulo

ualmente na Regido Metropolitana de
rios, que correspondem a 0,43% do
e domicilios precarios é composto de
S.

010 tinhamos um total de 48.762

domicilios precarios, conforme estudo publicado pela Fundagao Joéo Pinheiro em

2013. Esses dados mostram que houve u
precarios na ultima década.

Com relacdo a Coabitagao, confor
temos em 2022 um total de 157.222 d

a diminuicao de 30,3% de domicilios

e conceito ja definido neste Relatorio,
micilios entre Comodos e Unidades

Conviventes, representando 2,01% do total de domicilios.

Em 2010, tinhamos um total de
publicados em 2013, portanto houve u
domicilios para 2022, em relagao a 2010.

Com relacao ao terceiro component
do Aluguel Urbano temos para o Regidao M
total de 447.740 domicilios correspondend

Em 2010 havia um total de 298.4
Aluguel Urbano, ou seja, tivemos um
componente do déficit.

Se somarmos os trés componen
Habitacdo Precaria, Coabitagdo e Onus E
Déficit Total na Regidao Metropolitana de
correspondendo a 8,15% do total.

Em 2010 havia um déficit total de 68
diminuicao, em 2022, de 6,2% do Déficit Tg

Da mesma forma como ocorreu no

uma pequena reducdo do déficit na ultin

componentes do déficit total com aumen

Aluguel Urbano e diminuicdo dos Domicilio

5.2. Inadequacgdo das habitagoes

A inadequacao de domicilios est

prejudicam a qualidade de vida dos moras

abastecimento de agua, esgotamento san
(auséncia de banheiro exclusivo, numero ¢
e cobertura inadequados), e inadequacao

A conceituacdo desenvolvida pela
na Figura 20 a seguir, Inadequagéao das E¢

Plano Municipal de Habitac3o de Interesse Social do

334.066 unidades, segundo estudos
a reducao de 52,9% desse total de

do Déficit, ou seja, o Onus Excessivo
tropolitana de Sao Paulo em 2022 um
a 5,71% do total do estado.

9 domicilios com Onus Excessivo do
rescimento de 50,0% deste tipo de

es do déficit habitacional, ou seja,
xcessivo de Aluguel Urbano temos um
SP para 2022, de 638.916 domicilios

1.317 habitagées, portanto, houve uma
tal em relagéao a 2010.

Pais e no Estado de Sao Paulo houve
a década, porém alterou o perfil dos
to significativo do Onus Excessivo de
s Precarios e Coabitacao.

A relacionada as caracteristicas que

jores, como caréncia de infraestrutura,
tario, coleta de lixo, carencias edilicias

le cdmodos servindo de dormitério piso
fundiaria.

Fundacdo Jodo Pinheiro é apresentada
lificacdes.
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Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro

5.2.1. Inadequacgéo as habitagCes ne rzsi

Outra parte importante do estudo da Fundagao Jodo Pinheiro diz respeito a
Inadequacéo de Habitagbes (excluidos os domicilios rurais, improvisados, rusticos
e comodos) que totalizam 26,5 milhées de domicilios (41.2% do total).

Desses domicilios com inadequacgdes mais de 60% tem a mulher como
responsavel pelo domicilio.

Deste total de 26,5 milhdes de domicilios inadequados em 2022,
aproximadamente 12 milhdes concentram-se na Faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida (renda total até 2 salarios minimos).

5.2.2. Inadequagé@o no Estado de Sao Paulo e na Regido Metropolitana de
Séo Paulo

A inadequagéo das edificagées no Estado de Sao Paulo totaliza 3.762.952
domicilios, correspondendo a 23,5% do total de domicilios no estado.

Na Regiao Metropolitana de S@o Paule essa adequacéo totaliza 2.013.750
domicilios, representando 26,1% do total da regido.

Dentre os tipos de inadequacéo temos a seguinte situacao:
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a) Inadequagao de Infraestrutura

Estado de S&o Paulo: 1.196.565 don

domicilios totais;

Regido Metropolitana de S&o Paulo: 708
dos domicilios totais.

b) Inadequacgao Edilicia

Estado de Sao Paulo: 2.181.252 domicilic
domicilios;

Regido Metropolitana: 976.816 domicilios correspondendo a 12,7% do total de

domicilios.

c) Inadequacao Fundiaria

Estado de Sao Paulo: 810.005 domicili
domicilios;

Regido Metropolitana: 622.332 domicilios correspondendo a 8,1% do total de

domicilios.
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Secretaria de
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Tabela 19 - Déficit comparativo: Brasil, SPle RMSP
Estado d
Tipologia Brasil % . aspo ¢l % RMSP %
(1)Domicilios Rusticos 605.592
(2)Domicilios Improvisados 1.077.113
(3)Habitagdo Precéria (1+2) 1.682.704| 2,24 60.975/0,37| 33.950|0,43
(4)Cédmodos 111.54¢
(5)Unidades Conviventes 1.178.331
(6)Coabitacdo ( 4+5) 1.289.879|1,71| 262.293(1,58| 157.226|2,01
(7)Onus excessivo de aluguel
urbano 3.242.780(4,31 927.151(5,57| 447.740|5,71
Déficit Total (3+6+7) 6.215.363|8,26| 1.250.419|7,51| 638.916|8,15
Total de Domicilios em 2022
(obs1) 75.221.762 16.645.743 7.835.966
Fonte: Fundac@o Jo&o Pinheiro
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nicilios correspondendo a 7,5% dos

.A04 domicilios correspondendo a 9,2%

)s correspondendo a 13,7% do total de

correspondendo a 5,1% do total de
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6. Consideracgoes scobre o déficit habitacionai em Francisco Morato

Os dados apresentados neste Diagndstico trazem um panorama da
situacdo da habitacdo no Brasil, no Estado de Sao Pauio e na Regido
Metropolitana.

Na Parte |l deste Plano s&o apresentados os dados das estimativas de
Déficit Habitacional em Francisco Morato e cenarios de solucéo dos problemas.

Considerando o conjunto de inforimacdes e analises realizadas no
Diagnéstico — Parte | deste Plano entendemos que o grande desafio do municipio
na politica habitacional é a criagdo de um programa de produga@o habitacional
para atender prioritariamente as familias que estéo localizadas nas areas de risco.
Trata-se de um programa com prioridade maxima, quanto ao desenvolvimento de
projetos e captacado de recursos, segundo ¢ grau de risco.

Outro tema importante diz respeito ao programa de regularizacédo fundiaria,
com destaque para as areas publicas ocupadas.
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7. Linhas programaticas, recursos e fon{

Antes de estabelecer metas para re

les de financiamento

ducado dos problemas habitacionais do

municipio, € necessario definir as linhas

problema habitacional em Francisco Morato.

Além disso, ha necessidade de iden
recursos para viabilizar os programas, s
captagao de recursos nas esferas estadual

Constatamos a baixa capacidade d
habitacionais em nivel municipal, tendo
Francisco Morato nao tem recursos para in

A solucao para a implementacao
parte dos municipios brasileiros tem sido
esferas de governo ou através do incenti
construcao de unidades habitacionais na ¢

Para tanto & necessario o conheci
estaduais e federais para a habitagcao de in

A inviabilizacdo de programas hah
esta relacionada ao desconhecimento dg
estadual e federal e a auséncia de instr
habitacional municipal como a falta de legis
conselhos, auséncia de Zonas Especiais
outros.

Neste sentido o Plano Municipal

rogramaticas para o enfrentamento do

ificar as possibilidades de alocacéo de
ja no ambito municipal ou através da
e federal.

alocacao de recursos para programas
m vista que o orgamento publico de
estimentos.

programas habitacionais em grande
captacao de recursos junto a outras
0 para a iniciativa privada visando a
ade.

nto sobre os programas habitacionais
eresse social no municipio.

itacionais no municipio muitas vezes
pSses programas existentes em nivel
umentos para implantacao da politica
Slacoes proprias, de fundos municipais,
de Interesse Social — ZEIS, dentre

e Habitacdo de Interesse Social de

Francisco Morato aponta em seu Diagnéstico — Parte | um minucioso quadro das

condicdes locais em relagado a habitacdo e
das solugoes.

7.1. Programas e recursos federais

7.1.1. Programa Minha Casa, Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha V
uma linha de financiamento subsidiado par

nesta Parte |l, as linhas programaticas

da (PMCMV) retornou em 2023 como
a construcao de unidades habitacionais

através de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, destinados a

empresas da construcao civil e entes publi

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do |

cos (estados e municipios).
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Trata-se de programa de interesse para Francisco Morato, porém depende
de habilitagdo do municipio e interesse de empresas no programa.

7.1.2. Pro-Moradia

Trata-se de financiamente através dc Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS para assentamentos precéarios como favela ou assentamento
irregular, existentes ha mais de 5 ancs, com o objetivo de regularizacdo e
urbanizacdo, para populacdo cujas familias tém com renda mensal de até 3
salarios minimos.

Importante destacar que o Programa Pré6 Moradia (FGTS) & um
instrumento para regularizacéo funciaria desiinado para REURB — S ou seja,
regularizacao de interesse social conforme definido na Lei Federal 13.465/2017 e
na Lei Municipal n® 3262/22 de Regularizagéc Fundiaria.

Consiste na implementacao ce medidas técnicas, administrativas e
juridicas que visem a regularizagao fundiaria do assentamento precario, incluindo
a elaboracédo de projetos, recuperacédc ambientai e trabalho social, desde que a
area esteja ocupada mais de 5 (cinco) anos e o nlcleo habitacional se caracterize
como REURB - S nos moldes da lei federal & da lei municipal de regularizacdo
fundiaria.

A regularizagao fundiaria € um grande problema do municipio, inclusive
evolvendo areas de risco, conforme descriic no Diagnostico — Parte |, deste
Plano.

7.1.3. Programa Moradia Digna

Programa Federal que visa promover reformas e/ou melhorias em unidades
habitacionais localizadas em assentamentos precarios, com infraestrutura ou
passiveis de receber tal infraestrutura. O programa tem recursos do Orcamento
Geral da Unidao (OGU)

As propostas podem ser submetidas nas seguintes modalidades:
a) producdo ou aquisicao de unidades habitacionais;
b) producao ou aquisi¢éo de lotes urbanizados;

c) requalificagdo de imoveis urbanaos.

Este programa so € acessado através de emendas parlamentares, o que
torna mais dificil sua aplicagao quando se refere a programas habitacionais com
custos de investimentos muito altos.
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diaria e Melhoria Habitacional por

a contratada realizara as agdes para

viabilizar o titulo que garante o direito real sobre os lotes das familias.

Além disso os imoveis poderao ter

elhorias habitacionais, em especial em

relacao as condi¢des sanitarias e salubridade das edificagéoes.

O valor a ser pago pelas familias é

roporcional a renda familiar e no caso

de melhorias habitacionais a familia pagara[i 0 equivalente a 1% (um por cento) do

valor da obra.

Para que se viabilize o municip
beneficiado devera estar registrado no Cad
0 nucleo urbano informal deve ser ocup
passivel de regularizagao nos termos da Le

7.2. Programas e recursos estaduais

7.2.1. Programa Casa Paulista

o devera aderir ao Programa e o
Unico do Governo Federal. Além disso
ado por populacdo de baixa renda e
i Federal 13.465/2017.

Trata-se de um programa complementar de habitagao garantindo subsidios
através de uma Carta de Credito Imobiliario, para familias com renda mensal

bruta de até R$ 4.236,00 (quatro mil duzen
necessariamente, na complementacdo de
tenham financiamento da Caixa Econém
desses subsidios variam entre R$ 10.00

tos e trinta seis reais). Sao utilizados,
recursos para empreendimentos que
ica Federal e do FGTS. Os valores
),00 e R$ 16.000,00. Portanto, € um

programa que complementa outros programas habitacionais, colaborando na

viabilizagdo do acesso ao empreendimento

7.2.2. Cidade Legal

Consiste em apoio técnico aos muni
fundiaria. O municipio de Francisco Morat
capacitacao técnica, apoio a analise e apr
sendo regularizados 46 nucleos no municip

por parte de familias de baixa renda.

cipios para promog¢ao da regularizagao
O ja participa do programa, que garante
pvacao dos projetos. Atualmente estao
io atraves desse programa.

l . .
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7.3. Programas e recursos niunicipais

Conforme ja analisado no Diagnéstico — Parte | deste Plano Municipal de
Habitacédo de Interesse Social, avaliando-se os recursos detalhados da SHAMCE,
orgao responsavel pela politica habitacional no municipio, verifica-se que a
dotacdo orcamentaria total se refere a custeios e manutencéo das atividades da

Secretaria, ndo havendo recursos para investimentos, portanto
insuficientes para implantacao de programas de construgdo de moradias.

Dentre os programas atuais no municipio, cestacamos:

a) Auxilio Moradia: atendimento as famiiias removidas de areas de risco com
valor concedido de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia por um periodo de 6
meses.

b) Participacdo do municipio no Programa Cidade Legal do Governo Estadual que
garante apoio técnico para a regularizagao de 46 nlcleos de moradia.

Além desses a SHAMCE tem feito gestées junto ao Governo Federal apara
captacao de recursos para projetos habitacicnais no &mbito do PAC.

8. Metas e estratégias, investimentos e execugao

8.1. Linhas de acéo e estratégias

A partir do Diagnostico apresentado na Parte | deste Plano, propomos duas
linhas estratégias de atuagé@o na politica hakitacional local:

a) Programa de constru¢do de moradias;
b) Regularizagéo fundiaria e urbanistica.

Em ambos os casos € importante destacar que a urgéncia de atendimento
se refere as familias moradoras nas areas de risco, conforme foi amplamente
detalhado no Diagnostico, Parte | deste Piano. “
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8.1.1. Programa de construgao de morac

A construcdo de moradias se faz ne
prioritariamente, se instalaram em areas ¢

e :n:ig.':| 183 cle
Regularizacéo

Fundiaria & Urbanista

lias

scessaria para atender as familias que,
e risco, moradoras em coabitacdo ou

em imodveis alugados. Importante prioriz

r neste caso as familias com renda

familiar até 3 (trés) salarios minimos, maior demanda do municipio.

Para tanto é necessario estabelecer condicées locais para construcdo de
moradias, através da definicio de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS no
municipio, parcerias com empreendedores, e captacdo de recursos junto a outras

esferas de governo, tendo em vista a

aixa capacidade orcamentaria para a

construcdo de moradias de interesse social.

8.1.2. Regularizagado Fundiaria e Urbanis

A segunda linha estratégia € um g
refere-se a regularizacao fundiaria, infrae

tica

rande desafio de Francisco Morato, e
strutura e melhorias habitacionais em

construgcdes implantadas em areas publicas. Ao todo estima-se 22.443 habitagbes

em 106 areas totalizando 2.244.304,62 m2
Ja estd em curso no municipio o
inclusive em parceria com o Programa
garantindo apoio técnico para a regulariza
estdo sendo regularizados 46 nucleos.

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do

Municipio de Francisco Morato PMHIS

de areas publicas ocupadas.

programa de regularizacdo fundiaria,
Cidade Legal do Governo Estadual

cao de nucleos de moradia. Atualmente
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Outro destaque ja descrito no Diagnosiica — Parte | deste Plaino diz respeito
a existéncia no municipio da Lei n® 3262 que dispde sobre a regularizagéo
fundiaria no municipio. Trata-se de uma legislagdo essencial na politica
habitacional local.

A existéncia de normas, procedimenics administrativos e técnicos, além de
medidas juridicas, urbanisticas, ambieniaic e sociais facilita o processo de
regularizacao fundiaria no municipic.

A prioridade no municipio deve ser @ regularizagdo da REURB - S de
Interesse Social, ou seja, reguiarizacéo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, cuja
composicédo da renda familiar ndo podera ulirapassar a 3 (trés) salarios minimos
vigentes.

Nesse sentido, a reguiarizagdc fundiaria e urbanistica deve ser
concentrada nas areas publicas ocupadas, com especial atencao para as familias
de baixa renda, até 3 salarios minimos, conforme dispée a legislagdo municipal.

8.1.3. Consideracgoes sobre as linhas dz 2340

O Plano Habitacional de Interesse Sociat de Francisco Morato realizado em
2010 ja apontava essas duas linhas de ac2o, pois sdo problemas historicos
eXistentes na cidade.

Naquela oportunidade um terceiro eixo foi apontado, referente ao Arranjo
Institucional, porém, houve um avanco nesie aspecto, seja na criagdo do 6rgéo
especifico para a gestdo habitacional - SHAMCE como também na criacédo de
programas e legislacdes proprias para a politica habitacional.

Em relacdo a legislagdo e aos programas habitacionais destacam-se
avancos importantes na cidade, como a lei de regularizacéo fundiaria e a criagéo
de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor, além dos

programas habitacionais em curso e ja destacados no Diagnéstico — Parte | deste
Plano.

Em fungdo dos aspecios acima entendemos mais adequado manter as
duas linhas de acéao definidas na Figura 21 como prioritarias na implementacao da
politica habitacional no municipie.

8.2. Metas e investimentos necessarios

A partir do Diagnéstico realizade e apresentado na Parte | deste Plano
estabelecemos critérios para dimensionamento das propostas habitacionais que
serao descritos a seguir.

Tanto nos dados do Estado de Sac Paulo como nos dados da Regido
Metropolitana de Sao Paulo houve na Ultima década uma reducéo do ritmo de
crescimento de habitagées precarias {risticas e improvisadas) e de coabitacéo e
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um aumento significativo da populagdo com baixa renda (até 3 salarios minimos)
morando em imoveis alugados, chamada de aluguel excessivo.

Segundo o IBGE na Regido Metragpolitana de Sao Paulo as habitagdes
precarias (rusticas e improvisadas) eram 48.762 unidades em 2010 e passaram
para 33 950 unidades em 2022, uma qued f de 30,3% no periodo.

Ainda na Regiao Metropolitana de $P. no caso de Coabitagdo ou familias
conviventes, o numero reduziu de 344.?66 familias em 2010 para 157.222
familias em 2022, uma queda de 52,9%. |

Ao contrario dessa tendéncia de queda dos pardametros descritos
anteriormente, no caso de familias de baixa renda morando em aluguel na Regiéao
Metropolitana de SP tivemos um crescimento de 50% nesse caso. Trata-se de
familias com renda até 3 salarios minimos morando em imoéveis alugados. O
numero de familias nesta condigao cresceu de 298.489 familias em 2010 para
447.740 familias em 2022. Importante destacar que essas familias compéem o
déficit habitacional pois se situam na faixa de renda até 3 salarios minimos e o
aluguel & excessivo na sua renda familiar.

8.2.1.1. Déficit Habitacional em Francisco Morato

Para a definicao do déficit habitacional recorremos, inicialmente, a trabalho
elaborado em 2010 quando foi identificada a seguinte situagédo, segundo o Plano
de Habitacdo elaborado a época.

Tabela 21 - Déficit Quantitativo e Remocgao| de familias em risco - 2010

Estimativa de Déficit - 2010 2010 %
Domicilios totais 57668 100,00
Coabitacao 1372 2,38
!ﬁabitagéo Precaria: domicilios rusticos e 168
improvisados 0,29
Aluguel Excessivo 1310 2,27
Coémodos cedidos ou alugados (1) 350 227
Déficit quantitativo 3200 5,54
Habitagdo em drea de risco ' 2838 492
Déficit Total | 6038 10,47

(1) Trata-se de conceito atualmente incorplbrado a outros tipos de déficit
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Considerando que o Censo 2022 naoc apresenta os dados detalhados das
demandas habitacionais, foram utilizados cs indices ja disponibilizados da Regiédo
Metropolitana aplicados as analises referenies ac municipio.

Aplicamos os percentuais de demandas habitacionais da RMSP aos dados
gerais do municipio que ja foram disponibiiizados pelo IBGE como numero total
de domicilios (63313), os domicilios particulares permanentes ocupados (57.668),
a taxa média anual de crescimento da populagao do municipio na ultima década
(0,56%).

Considerando ainda que Francisco Morato tem caracteristicas muito
especificas em relacao as necessidades habitacionais dividimos o déficit em dois
tipos:

a) Déficit emergencial: composto peias {ipologias utllizadas pelo IBGE e
Fundacdo Jodo Pinheiro (coabitacdo, habitacdc precaria, aluguel excessivo) e
acrescentamos no caso de Francisco Mcratc o contingente de familias moradoras
em areas de risco, devido a condigcdo de emergéncia no atendimento, conforme
descrito no Plano Municipal de Prevencao de Risco.

b) Déficit decorrente de ocupacéo de aress publicas: composto por familias
moradoras em areas publicas que necessitam de regularizagdo fundiaria,
infraestrutura e melhorias habitacionais, excluidas as familias em areas de risco
(déficit emergencial).

c) Déficit total: A soma do deficit emergencial e o déficit decorrente de ocupagéo
de areas publicas.

Tabela 21 - Déficit Emergencial

Estimativa de Déficit Emergencial - 2022 2022 %
Domicilios totais 63313 100,00
Coabitacao (1) 1272 2,01
Habitacdo Precaria: domicilios rusticos e improvisados (1) 272 0,43
Aluguel Excessivo (1) 4248 5,71
Sub Total 5792 9,15
Edificacées em areas de risco 5.984 9,45
Déficit Emergencial 11776 18,60

(1) foram utilizados percentuais da RMS - Censo IBGE 2022

Plano Municipal de Habitacdo de interessa Sociai do iMunicipio de Francisco Moratoe PMHIS - 63

K.



PREFEITU

FRANCISCO

s

Tabela 22 - Déficit decorrente de ocupacao

Cocolln.oles s Tridaldd.,

Secretaria de
Habitacao,

Meio Ambiente,
Clima e Energia

A DE

MORAT

itealle o O

Lot ety e

de areas publicas

Estimativa de Déficit decorrente de ocupégéo de area publica -
2022
2022 %
Domicilios totais 63.313{100,00
Numero de edificacbes em areas publicas 22443 | 35,45
Edificacées em area de risco (déficit emergencial) 5984 | 9,45
Déficit decorrente de ocupacao de area publicas, excluidas as
! . 16.459
areas de risco 25,99
Fonte: Prefeitura de Francisco Morato
Tabela 23 - Déficit Total
Estimativa de Déficit Total - 2022 2022 %
Domicilios totais 63.313 | 100,00
Déficit Emergencial 11.776 | 18,60
Déficit decorrente de ocupacao de areas
publicas Haeg 25,99
Déficit Total 28.235 | 44,59

O deficit de 28.235 habitagOes se refere

regularizagdo das areas publicas ocupadas.

8.2.2. Cenario futuro

Se projetarmos o crescimento da po

a partir da projecdo do IBGE de 20

22, ou seja,

, portanto, a falta de habitagdes e a

pulagdao num horizonte de até 12 anos
165.139 habitantes, e

considerando a taxa de crescimento populacional total do periodo de 2010 a 2022

(6,91%) temos a seguinte situacao:
« Populacao 2022 (Censo IBGE 2022

Populagdo 2034 (Projecao utilizan
periodo de 12 anos - 6,91%): 176.5¢

)

Ou seja, projeta-se 176.550 hab
habitantes em relagdo a 2024. Se ap
habitagdo do Ultimo Censo corresponden
novos domicilios, em relagao a 2024.

Numero de Domicilios em 2022: 63

: 165.139 habitantes

do o indice de crescimento do ultimo
50 habitantes

tantes em 2034, aumento de 11411
licarmos a média de moradores por
te a 2,88 hab./domicilio teremos 3962

313 domicilios
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» Projecédo de novos domicilics até 2034: 3962 domicilios

+ Total de domicilios - projecao 2034: 67.275 domicilios

Tabela 24 —- Cenario projetado - défici: ©.J%4

Estimativa de Déficit Total - 2034 2034 Yo
Domicilios totais 67.275 100.00
Déficit Emergencial (coabitagdo. domicilios risticos e 6156

D -
improvisados. aluguel excessivo 9,15
Déficit emergencial — dreas de risco 6357 945
Déficit decorrente de ocupacfio de dreas pithiicas, 17 484

’ - . _’ .-1. _

excluidas areas de risco o 25,99
Déficit Total 29997 44.59

Os dados referentes ao déficit e as projecbes para o horizonte de 2034
totalizando aproximadamente 30 mil familias a serem atendidas com habitacdo ou
regularizagdo fundiaria possibilitam compreender a magnitude do problema
habitacional, os recursos envolvidos e o grau de prioridade das demandas, além
de estabelecer a urgéncia na captagéo dos recursos junto aos governos estadual
e federal.

8.2.3. Demandas e recursos necessarios

Para efeito de definicdo dos cenarios e estimativas de recursos
necessarios para implantacdo do Flano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Francisco Morato, estabelecemos aue a demanda prioritaria se refere
as areas de risco existente no municipic. Estimamos abaixo os custos
necessarios atualizados para atendimento &s demandas existentes.

8.2.3.1. Demanda | - Areas ¢'2 ricoe

Recorremos ao Plano Municipal de Prevencéo de Risco que estabelece as
acOes necessarias para atendimento as famiiias em risco de solapamento e
escorregamento e inundacao, independente do grau de risco. O Plano estabelece
custos de intervencgéo, investigacéo e prejeio basico, incluindo limpeza, plantio,
taludes, drenagem, gabides, encostas, remo¢des e manutencdo definidos para
cada caso especifico.

O total dos valores apresentados no Planc Municipal de Riscos de 2020,
atualizado para 2025, atendendo as familias em areas de risco é de R$
275.192.415,08, média de R$ 45.288,04 por familia.
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8.2.3.2. Demanda |l - Construcgao de morEdias

De acordo com o déficit emergenciI | considerando coabitacao, habitacao
precaria e aluguel excessivo temos um total de 4248 habitacées a serem
construidas com um custo médio de R| 155.000,00 por habitagcdo conforme
disposto nas normas da Caixa Econémica Federal e resolugées do Ministérios
das Cidades. :

8.2.3.3. Demanda lll - Regularizagao fundiaria e melhorias habitacionais

Estima-se para a regularizacao fur‘pdiéria um custo de R$ 1.422,00 por
familia atendida, e um custo de melhorias habitacionais basicas variando de
R$10.185,00 a R4 14.750,00 por familha dependendo das acdes a serem
realizadas. Admitindo-se a média dos valores de melhorias habitacionais para
definicdo de um cenario e custos estimaveis temos um total de aproximadamente
R$ 13.889,50 por unidade habitacional.

Tabela 25 - Custos projetados - cenario 2034

Edificacoes

Custos segundo a demanda — estimativa para 10 anos Projetado 2034 Custo total (R$)

Areas de Risco 6371 275.192.415,08
Déficit Emergencial excluidas dreas de risco 6169 956.195.000,00
Déficit decorrente de ocupagdo de areas publicas 17522 243.371,819,00
Déficit total projetado — estimativa 10 anos 30.062 1.434.770.000.02

9. Indicadores de monitoramento e avaliF\géo

@) muniFipio de Francisco Morato utiliza os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como
monitoramento e avaliacdo das politicl:as plblicas. Na area habitacional
destacamos os Indicadores e as Metas para utilizacdo na avaliacdo do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Socia‘.

- ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. |
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A1) Meta Municipai 1

Garantir o acesso de todos a moradia digha e a prego acessivel aos servigos
basicos e urbanizar os assentamentos precarios, com especial atengdo para
grupos em situacao de vulnerabilidade.

A2) 11.1.1. Déficit habitacional a partir do CudUnico

Percentual de familias inscritas no CadUnico que nao possuam imodvel préprio ou
com imovel condenado localizado em area de risco.

Responsavel: SHAMCE

A3) 11.1.2 PopuiagZo residente em aciciiierados subnocimais

Percentual da populacdo urbana que reside em aglomerados subnormais em
relacéo a populagao total do municipic

Responsavel: SHAMCE

A4) 11.1.3 Regularizagdo fundiaria

Numero de familias atendidas por procedimentos de regularizacao fundiaria em
assentamentos precarios

Responsavel: SHANMCE

A5)11.1.4 Unidades Habitacionais entregues

Numero de Unidades Habitacionais entregues por meio de programas
habitacionais e parcerias firmadas

Responsavel: SHAMCE

A6) 11.1.5 Obras de urbanizacao em assentamentos precarios

Numero de familias beneficiadas com cbras de urbanizacdo de assentamentos
precarios em andamento

Responsavel: SHAMCE

A7) 11.1.6 Auxilio Aluguel
Numero de familias beneficiadas com o Auxilio Aluguel
Responsavel: SHAMCE
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Francisco Morato

PREFEIT

FRANCISCO

URA D
"?"l—/—f-?_ A

A partir do diagnostico da habitagélﬁ do municipio — Parte | e das metas,
estratégias e recursos — Parte |l, foi elaporado o Projeto de Lei e respectiva
justificativa do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social para garantir a
melhor aplicacédo das politicas locais. '

Os anexos | e || compde a Minuta do Projeto de Lei para que todo o diagnéstico
realizado e as proposicées sejam aplicados na gestdo da politica habitacional do
municipio. A Minuta do Projeto de Lei é aplresentado no Anexo 3 deste Plano.

11.Consideragoes Finais |

Este Plano Municipal de Habita(,:e‘lE de Interesse Social representa um
grande avango no enfrentamento dos probl'lzemas habitacionais do municipio, pois
aprofunda o conhecimento do tema, atualiza informagdes, consolida as diversas
frentes de atuagdo do municipio na politica habitacional e credencia o municipio
para a captacao de recursos junto aos governos estaduais e federais.

O diagnéstico aprofunda e detalha as informagdes habitacionais no
contexto geral de desenvolvimento social, ?conﬁmico e ambiental do municipio.

Por outro lado, as estratégias apontam para a produgao habitacional e
regularizagdo fundiaria, prioritariamente para as familias de baixa renda e
moradias localizadas nas areas de risco.

A captacao de recursos para atenFler as necessidades habitacionais do
municipio se faz necessaria e por isso este Plano Municipal de Habitacédo de
Interesse Social de Francisco Morato passa a ser o orientador dessa relagdo com
outras esferas de governo, além, é claro, de ser um balizador das agées locais.

|
12. Referéncias de Pesquisa |

EMPLASA - Empresa de Planejamento do Fstado de SP (extinta)

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Prefeitura do Municipio de Francisco Morato

Camara Municipal de Francisco Morato

Secretaria Municipal de Habitacdo, Meio Ambiente, Clima e Energia— SHAMCE

Divisdo de Programas de Transferéncia de Renda da Secretaria Municipal de
Accicténeia e Desenvolvimenta Social de Franciseco Morato

Sistema Qgiz - Prefeitura de Francisco Morato

Plano Municipal de Reducgéo de Riscos de [Francisco Morato — 2020
Plano Municipal de Saneamento - 2018

Fundacao Jodo Pinheiro
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Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Caixa Econdmica Federal — Manual do Programa Minha Casa Minha Vida
Governo Estadual SP

Anexos:
Anexo 1 - Mapas setoriais de areas de 1isco
Anexo 2 - Areas publicas ocupadas

Anexo 3 — Minuta do Projeto de Lei do Planc Municipal de Habitacdo de Interesse
Social do Municipio de Francisco Morate

Anexo 4 - Mapa com as Zonas Especiais de iriizresse Social

Legenda nas areas de risco - Anexo 1

FRM/IXXXIYYYIRZ

FRM - Sigla Francisco Morato

XXX — Numeragao da area indicada no mapz parcial

YYY — Numeragéo do setor definido no Plano Municipal de Redugéo de Riscos

RZ - Classificagao de grau de risco do setor (R1, R2, R3 e R4) conforme definido
no Plano Municipal de Redug¢do de Riscos, sendo R1- Baixo; R2 — Médio; R3 —
Alto e R4~ Muito alto.

Anexos

Anexo 1 — Mapas setoriais de areas de risco

Anexo 2 — Areas publicas ocupadas

Anexo 3 — Minuta do Projeto de Lei do PMHIS

Anexo 4 — Mapa com as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
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Anexo 1 - Mapas setoriais de areas de risco

L L s ] N N ————

i S

FRM/001/002/R4 — Av. Ayrton Se

Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do |
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